
  

 

 

 
 

 

БИБЛИОТЕКА 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ МОСКВЫ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ 
 

 

 

ВЫПУСК № 2 (93)   
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Москва. 2025 год  



 

 

 

 

 

 

СОДЕРЖАНИЕ 
 

  

 

Миссия Контрольно-счетной палаты Москвы  

 

 

3 

 

Заключение по результатам мониторинга исполнения 

бюджета города Москвы, бюджета территориального 

государственного внебюджетного фонда города Москвы   

и социально-экономической ситуации в городе Москве           

за январь-март 2025 года 

 

26 

 

 

Стандарт 2.1. «Внешняя проверка годового отчета об 

исполнении бюджета города Москвы» 

 

77 

Стандарт 2.6. «Экспертиза проекта закона о бюджете 

Московского городского фонда обязательного 

медицинского страхования и вносимых в него 

изменений» 

 

88 

Методические рекомендации по проведению 

мониторинга исполнения бюджетов внутригородских 

муниципальных образований в городе Москве 

94 

  

 

 

 

 

2



 

 

Приложение 

к приказу от 21.04.2025 № 22/01-05 

 

МИССИЯ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ МОСКВЫ 

 
Миссия Контрольно-счетной палаты Москвы – содействовать 

повышению качества государственного (муниципального) 

управления публичными ресурсами города Москвы в интересах 

городского сообщества на основе установленных законодательством 

Российской Федерации и города Москвы полномочий органа 

внешнего государственного (муниципального) финансового 

контроля. 

Миссия реализуется работниками КСП Москвы, исходя из 

единства трех ключевых функций: 

Аудитор. Оценивая влияние управления публичными 

ресурсами на социально-экономическое развитие города Москвы, 

КСП  Москвы предлагает рекомендации по совершенствованию 

системы организации и устройства городской жизни. 

Профилактика рисков негативных последствий, 

предотвращение нарушений, недостатков при управлении 

публичными ресурсами города Москвы – главное в деятельности 

КСП Москвы. 

КСП   Москвы принимает исчерпывающие меры по 

устранению причин выявленных нарушений и недостатков на основе 

квалифицированных предложений. 

Эксперт. В процессе предоставления консультаций и 

рекомендаций по повышению эффективности управления 

публичными ресурсами и профилактике рисков нарушений и 

недостатков органам, входящим в единую систему публичной власти 

в городе Москве, КСП  Москвы постоянно совершенствует 

профессиональные компетенции, знания и квалификацию своих 

работников. 

Квалифицированные суждения работников основываются 

на системном использовании стандартов и методик, лучших практик 

государственного финансового контроля, аудита, применении 

цифровых технологий, включая аналитику данных, а также риск-

ориентированного подхода. 

Партнер. КСП Москвы работает на благо жителей города 

Москвы во взаимодействии с проверяемыми органами и 

организациями при строгом соблюдении гарантий их прав, на основе 

законодательно установленных принципов и ограничений. 
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Приложение 1 

к Миссии Контрольно-счетной 

палаты Москвы 

 
ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ  

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ МОСКВЫ 

ДО 2030 ГОДА 

 

Для реализации Миссии Контрольно-счетная палата Москвы 

определяет следующие приоритетные направления своего развития 

до 2030 года. 

 

Первое. ПОВЫШЕНИЕ ВОСТРЕБОВАННОСТИ 

РЕЗУЛЬТАТОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

1. Обеспечение адаптивности к меняющимся внешним 

условиям и вызовам, в том числе путем выработки новых подходов к 

решению задач, стоящих при проведении мероприятий1, включая 

применение методов и инструментов анализа данных и риск-

ориентированного подхода, инструментов оптимизации 

использования трудовых, временных, финансовых и 

информационных ресурсов. 

2. Проведение мероприятий на основе: 

– мониторинга актуальности и востребованности их тематики 

для органов, входящих в единую систему публичной власти в городе 

Москве, и городского сообщества;  

– перспективного сквозного планирования, направленного 

на выявление рисков и предотвращение потенциальных негативных 

последствий. 

3. Повышение актуальности и обоснованности выводов, 

требований, предложений и рекомендаций КСП   Москвы, 

совершенствование системы контроля за их выполнением. 

4. Достижение социальной и экономической эффективности 

деятельности КСП  Москвы, исходя из следующих ключевых 

показателей: 

– количество правовых актов, принятых на основании 

выводов, требований, предложений и рекомендаций КСП  Москвы; 

– объем предотвращенного в соответствии с требованиями 

КСП Москвы неправомерного и/или неэффективного использования 

государственных (муниципальных) средств; 

– объем устраненного в соответствии с требованиями 

КСП Москвы неправомерного и/или неэффективного использования 

                                                 
1 Здесь и далее – контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
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государственных (муниципальных) средств; 

– объем возмещенных в соответствии с требованиями 

КСП Москвы государственных (муниципальных) средств, которые 

были неправомерно или неэффективно использованы. 

 

Второе. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА 
 

1. Развитие инструментария для прогнозирования 

потребностей в высококвалифицированных специалистах, 

способных эффективно выполнять задачи КСП Москвы. 

2. Совершенствование инструментов индивидуального 

целеполагания работников по развитию их компетенций и навыков, 

создание условий для профессионального, карьерного роста 

и мотивации. 

3. Применение форм персонализированного обучения 

сотрудников на рабочих местах с учетом имеющегося опыта 

наставничества. 

4. Обеспечение соответствия компетенций и навыков 

работников требованиям к качеству контроля, в том числе в части 

бухгалтерского (бюджетного) учета, анализа данных, иных 

цифровых технологий, и применения риск-ориентированного 

подхода. 

5. Создание системы аналитической поддержки принятия 

кадровых решений. 

6. Реализация системных мероприятий общественно-

политической работы для повышения гражданской идентичности 

работников КСП Москвы, укрепления их межличностных связей, 

создания устойчивой корпоративной культуры, основанной на 

доверии и сотрудничестве. 

7. Расширение взаимодействия с российскими и зарубежными 

органами государственного (муниципального) финансового 

контроля в целях взаимного обмена опытом, анализа и внедрения 

лучших практик. 

 

Третье. РАЗВИТИЕ МЕТОДОЛОГИЧЕСКОГО 

ИНСТРУМЕНТАРИЯ 
 

1. Разработка и совершенствование на основе имеющегося 

опыта системы методологического обеспечения реализации 

полномочий КСП Москвы по осуществлению оценки реализуемости, 

рисков и результатов достижения целей социально-экономического 

развития города Москвы, предусмотренных документами 

стратегического планирования, аудита в сфере закупок товаров, 

работ, услуг, аудита эффективности и внешнего муниципального 

финансового контроля. 
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2. Внедрение общих принципов оценки нарушений и 

недостатков и их негативных последствий, выявляемых в ходе 

внешнего государственного (муниципального) финансового 

контроля, в единую систему стандартов, методических рекомендаций 

и иных методических документов КСП Москвы. 

3. Совершенствование правовой и методологической базы 

КСП Москвы для оптимизации внутренних процессов и исключения 

избыточных требований, а также обеспечения баланса между 

регламентацией рабочих процессов и возможностью формирования 

профессионального суждения с учетом риск-ориентированного 

подхода. 

 

Четвертое. ПОВЫШЕНИЕ ЦИФРОВОЙ ЗРЕЛОСТИ 
 

1. Развитие цифровой инфраструктуры КСП Москвы в рамках 

цифрового контура города Москвы с учетом применения 

существующих общегородских решений и инструментов, 

искусственного интеллекта. 

2. Оптимизация обеспеченности необходимыми и 

достаточными данными о состоянии и управлении публичными 

ресурсами города Москвы на основе Соглашения о взаимодействии 

между Правительством Москвы и КСП Москвы.  

3. Системное использование цифровых технологий в целях 

повышения эффективности деятельности КСП Москвы за счет 

увеличения возможностей анализа рисков, обработки и визуализации 

больших объемов данных, автоматизации решения типовых задач, 

возникающих в ходе мероприятий. 

4. Цифровизация рабочего места инспектора на основе 

организации единой точки доступа к необходимым для 

осуществления контроля сервисам, инструментам и информации. 

5. Интеграция внутреннего электронного документооборота 

с государственными типовыми облачными решениями, 

внедряемыми на региональном уровне в ходе реализации 

стратегического направления в области цифровой трансформации 

государственного управления. 
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Приложение 2 

к Миссии Контрольно-счетной 

палаты Москвы 

 
КОНЦЕПЦИЯ 

ОЦЕНКИ НАРУШЕНИЙ И НЕДОСТАТКОВ, ВЫЯВЛЯЕМЫХ 

В ХОДЕ ВНЕШНЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО 

(МУНИЦИПАЛЬНОГО) ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 

 

1. Общие положения 

 

1.1. Концепция оценки нарушений и недостатков, выявляемых 

в ходе внешнего государственного (муниципального) финансового 

контроля2, разработана в соответствии с Законом города Москвы 

от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы», 

Стандартом 1.1. «Методологическое обеспечение деятельности 

Контрольно-счетной палаты Москвы», Планом методологического 

обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Москвы 

(далее – КСП Москвы), с учетом Общих принципов оценки 

нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего 

государственного аудита (контроля)3 (далее – Общие принципы). 

1.2. Целью разработки Концепции является определение 

общих принципов оценки нарушений и недостатков и их негативных 

последствий, выявляемых в ходе внешнего государственного 

(муниципального) финансового контроля. 

1.3. Сфера применения Концепции – деятельность 

КСП Москвы, связанная с проведением контрольных (экспертно-

аналитических) мероприятий. 

1.4. Для целей настоящей Концепции используются 

следующие основные понятия: 

нарушение – действие (бездействие) должностных лиц 

проверяемых органов и организаций или иных лиц, противоречащее 

законодательным и (или) иным нормативным правовым актам, в том 

числе локальным, актам распорядительного характера, включая 

индивидуально-правовые акты, договорам (соглашениям); 

недостаток – действие (бездействие) должностных лиц 

проверяемых органов и организаций или иных лиц, не являющееся 

нарушением, но которое влечет негативные последствия или 

способно повлечь потенциальные негативные последствия для 

                                                 
2 Далее – Концепция. 
3 Одобрены протоколом заседаний Президиума Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации и Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации от 18-19.12.2023 № 15-СКСО. 
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проверяемых органов и организаций, города Москвы или 

внутригородского муниципального образования в городе Москве; 

негативные последствия – полученные (наступившие) 

результаты или эффекты, являющиеся нежелательными для города 

Москвы или внутригородского муниципального образования 

в городе Москве;  

потенциальные негативные последствия – риски наступления 

негативных последствий, которые могут быть получены (наступить) 

вследствие совершенных либо длящихся нарушений и недостатков; 

предотвращение – меры, принятые в ходе и по результатам 

контроля КСП Москвы, в том числе на основании выводов, 

предложений и требований, содержащихся в отчетах, заключениях, 

представлениях, предписаниях и информационных письмах 

КСП   Москвы, по устранению потенциальных негативных 

последствий; 

безрезультатные затраты публичных ресурсов – расходы 

и иные затраты публичных ресурсов, не приведшие к необходимому 

(ожидаемому, пригодному для использования) результату для города 

Москвы (внутригородского муниципального образования в городе 

Москве); 

утрата публичных ресурсов – утрата бюджетных средств, 

иных объектов государственной (муниципальной) собственности, 

а   также иных публичных ресурсов до их расходования 

(использования) по конечному назначению, невозврат бюджетных 

средств или иных объектов государственной (муниципальной) 

собственности, снижение стоимости государственной 

(муниципальной) собственности вследствие нарушений или 

недостатков; 

избыточные затраты публичных ресурсов – разница между 

фактическими и нормативными4 (в случае отсутствия нормативных – 

минимально возможными) расходами и иными затратами публичных 

ресурсов, а также расходы, обусловленные необходимостью 

компенсации нарушений законодательства или договоров 

(соглашений), совершенных государственными органами города 

Москвы, органами местного самоуправления или организациями; 

недопоступление публичных ресурсов – непоступление 

в собственность города Москвы (внутригородского муниципального 

образования в городе Москве) средств и иных публичных ресурсов, 

которые должны были поступить в соответствии с законами 

(решениями) и иными нормативными правовыми актами, договорами 

(соглашениями) при отсутствии объективных условий, 

                                                 
4 Под нормативными расходами понимается объем средств, определенный с учетом 

всех требований и ограничений. 
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препятствующих их поступлению; 

упущенная выгода – недополученные доходы или иная выгода, 

которые могли бы быть получены в случае правомерного или 

эффективного использования публичных ресурсов при отсутствии 

объективных условий, препятствующих их получению. 

Иные понятия используются в настоящей Концепции 

в значениях, определенных федеральными нормативными 

правовыми актами, законами и иными нормативными правовыми 

актами города Москвы, Регламентом КСП Москвы, стандартами 

деятельности и иными локальными нормативными правовыми 

актами КСП Москвы, а также Общими принципами. 

1.5. В случае, если в настоящей Концепции, федеральном 

законодательстве, законодательстве города Москвы, Регламенте 

КСП Москвы, стандартах деятельности, иных методических 

документах КСП Москвы, а также иных локальных нормативных 

правовых актах КСП Москвы не указано иное, все действия, анализ и 

оценки, указанные в настоящей Концепции, осуществляются 

руководителями контрольных (экспертно-аналитических) 

мероприятий на основе профессионального суждения в соответствии 

со Стандартом 1.8. «Риск-ориентированный подход в контрольной и 

экспертно-аналитической деятельности». 

 

2. Принципы оценки нарушений и недостатков и их 

негативных последствий 

 

2.1. Принцип разделения нарушений и недостатков – 

в  процессе квалификации тех или иных фактов, установленных 

в ходе контрольных (экспертно-аналитических) мероприятий, 

следует отделять факты нарушений от фактов недостатков на 

основании их отношения к правовым нормам, характеру 

доказывания, последствиям и ответственности за их совершение. 

Основные различия между нарушениями и недостатками 

по указанным признакам приведены в Таблице 1. 
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Таблица 1 
 

Признак Нарушения Недостатки 

Отношение 

к правовым 

нормам 

Нарушением 

является 

несоблюдение 

установленных 

требований или 

неисполнение 

обязанности 

совершить 

необходимые 

действия 

Нарушение отсутствует5. 

Присутствует элемент выбора. 

Субъект может (более того, 

исходя из принципа 

эффективности – должен) 

выбрать вариант решения 

задачи, позволяющий либо 

достигнуть наилучшего 

результата, либо сэкономить 

средства в процессе 

достижения заданного 

результата. Вероятность 

ошибки и, как следствие, – 

наступления негативных 

последствий изначально 

заложена в процесс принятия 

управленческого решения в той 

его части, которая 

не обусловлена правовой 

регламентацией 

Характер 

доказывания 

Абсолютный 

характер оценки – 

сопоставление 

выявленных фактов 

с релевантными 

правовыми 

нормами 

Относительный характер 

оценки.  Обязательность 

процедуры доказывания в 

отношении проверяемых 

органов (организаций) 

Последствия Нарушения бывают 

с негативными 

последствиями 

либо без таковых 

Недостатки без негативных 

последствий (фактических либо 

потенциальных) не бывают. 

Возможно квалифицировать 

действия в качестве недостатка 

только тогда, когда будет 

доказано, что в результате был 

получен (может быть получен) 

негативный эффект 

(экономический, социальный и 

так далее), и субъект на момент 

принятия управленческих 

                                                 
5 Факты несоблюдения принципа эффективности, установленного ст.34 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также иных требований 

об эффективности использования бюджетных средств относятся к недостаткам 

в деятельности проверяемых органов (организаций) и не подлежат квалификации 

в качестве нарушений, имеющих стоимостные последствия. 

11



 

 

решений не предпринял 

достаточных мер для 

предотвращения этого 

Ответствен-

ность  

Как правило, 

предусмотрена 

уголовная, 

административная, 

дисциплинарная 

или иная 

ответственность 

Ответственность 

не предусмотрена. 

Ответственность может 

наступать только в случае 

дополнительных 

квалифицирующих признаков – 

умысел, халатность, 

злоупотребление 

должностными полномочиями 

и тому подобное, определение 

наличия которых не входит в 

компетенцию КСП Москвы  

 
2.2. Принцип единства оценки негативных последствий 

и потенциальных негативных последствий вследствие нарушений 

или недостатков – для оценки негативных последствий или 

потенциальных негативных последствий нарушений и недостатков, 

выявленных в ходе контрольных (экспертно-аналитических) 

мероприятий, используются унифицированные подходы, схематично 

изложенные в Таблице 2. 

В схеме оценки нарушений, недостатков и их негативных 

последствий не предусмотрена необходимость оценки в денежном 

выражении нарушений, негативные последствия которых 

не измеряются в денежном или натуральном выражении, но которые 

в силу требований законодательства подлежат денежной оценке для 

выполнения процессуальных действий (например, составления 

протоколов о совершении административного правонарушения, 

направления материалов в правоохранительные органы). 
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2.3. Принцип относительности означает необходимость 

соотнесения суммы нарушений или недостатков с объемом 

проверенных средств или средств, подлежащих контролю в рамках 

установленной области охвата для отражения степени значимости 

выявленных нарушений (недостатков). 

Область охвата определяется руководителем контрольного 

(экспертно-аналитического) мероприятия самостоятельно на основе 

положений Методики применения риск-ориентированного подхода 

в контрольной и экспертно-аналитической деятельности с учетом 

предмета контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия. 

Как правило, при наличии выбора между вариантами оценки 

за оптимальную область охвата принимается плановый объем 

средств8, предусмотренный (предоставленный) проверяемому органу 

(организации)9. 

Объемы средств, включаемых в область охвата, как правило, 

соотносятся с годом их предоставления. Остатки бюджетных средств 

могут быть отнесены к проверяемому году, а не к году их 

предоставления. 

Объем проверенных средств представляет собой размер 

выборки из общей совокупности данных, подвергшийся 

документальному исследованию в соответствии с целями и задачами 

мероприятия на основании риск-ориентированного подхода по 

решению руководителя контрольного (экспертно-аналитического) 

мероприятия. 

2.4. Принцип системного анализа результатов контроля 

означает, что в ходе контрольного (экспертно-аналитического) 

мероприятия осуществляется обязательный анализ факторов, 

способствовавших возникновению нарушений и недостатков, 

а  также проведение оценки рисков повторного возникновения 

подобных ситуаций в будущем. 

К таким факторам могут относиться недостатки в системе 

внутреннего контроля, несовершенство нормативной правовой базы, 

иные обстоятельства. 

Оценка рисков повторного возникновения нарушений или 

недостатков, влекущих негативные последствия или потенциальные 

негативные последствия, вследствие непринятия соответствующих 

мер, позволяет разработать рекомендации по устранению не только 

последствий, но и причин выявленных нарушений и недостатков. 

В то же время, при разработке рекомендаций необходимо учитывать, 

                                                 
8 Уточненный на последнюю отчетную дату проверяемого (исследуемого) периода. 
9 Например, при выборе между плановыми и фактическими объемами расходов 

в область охвата включаются расходы в соответствии с уточненными бюджетными 

назначениями (сводной бюджетной росписью). 
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что затраты на предупреждение потенциальных негативных 

последствий должны быть соразмерны выявленным рискам. 

Схема визуализации процесса оценки нарушений и 

недостатков и их негативных (потенциальных негативных) 

последствий отражена в таблице 3 настоящей Концепции. 

3. Особенности применения принципов оценки нарушений

и недостатков (негативных последствий) 

3.1. В случае, когда нарушение не привело к негативным 

последствиям или потенциальным негативным последствиям, 

рекомендуется проведение дополнительного анализа на предмет 

избыточности правового регулирования. 

3.2. Потенциальные негативные последствия нарушений и 

недостатков, оценка которых возможна в денежном или натуральном 

выражении, подлежат учету в ИАС КСП-М10. В случае устранения 

рисков наступления негативных последствий нарушений и 

недостатков, суммы, в отношении которых были устранены такие 

риски, учитываются как предотвращенные негативные последствия. 

3.3. Негативные последствия, оцениваемые в качественных 

характеристиках, не подлежат обособленному учету в ИАС КСП-М 

и отражаются в итоговых документах по результатам контрольного 

(экспертно-аналитического) мероприятия. 

3.4 Универсальный алгоритм возможного установления 

негативных последствий и потенциальных негативных последствий 

нарушений и недостатков включает следующие положения: 

3.4.1. Вследствие нарушения возможно установление: 

– наступления (наличия) одного или нескольких негативных

последствий; 

– наступления (наличия) одного или нескольких 

потенциальных негативных последствий (рисков); 

– наступления (наличия) как негативного последствия, так

и потенциального негативного последствия (риска) одновременно 

(например, относящихся к различным группам – установление 

негативного последствия с денежной оценкой и потенциального 

негативного последствия с качественной оценкой; или к одной 

группе, но к различным временным периодам – установление 

негативного последствия с денежной оценкой, наступившего 

в прошедшем периоде, и потенциального негативного последствия 

(риска) с денежной оценкой в будущих периодах (для длящихся 

нарушений); 

10 Здесь и далее – подсистема планирования и исполнения информационно-

аналитической системы ИАС КСП-М. 
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– ненаступления (отсутствия) негативного последствия и

прогнозируемого негативного последствия. 

3.4.2. Вследствие недостатка возможно установление: 

- наступления (наличия) одного или нескольких негативных

последствий; 

- наступления (наличия) одного или нескольких 

потенциальных негативных последствий (рисков); 

- наступления (наличия) как негативного последствия, так и

потенциального негативного последствия (риска) одновременно 

(например, относящихся к различным группам – установление 

негативного последствия с денежной оценкой и потенциального 

негативного последствия с качественной оценкой; или к одной 

группе, но к различным временным периодам – установление 

негативного последствия с денежной оценкой, наступившего 

в прошедшем периоде, и потенциального негативного последствия 

(риска) с денежной оценкой в будущих периодах (для длящихся 

недостатков). 
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Приложение 3 

к Миссии Контрольно-счетной 

палаты Москвы 

Кодекс 

этики и служебного поведения работников 

Контрольно-счетной палаты Москвы 

Настоящий Кодекс основан на нормах поведения, изложенных 

в Лимской декларации руководящих принципов контроля, Своде 

этических правил ИНТОСАИ, принятом XXII Конгрессом 

ИНТОСАИ в декабре 2016 года, Кодексе этики и служебного 

поведения работников контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации, утвержденного решением Совета 

контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации 18.12.2018, а также в законодательных и иных 

нормативных правовых актах Российской Федерации, города 

Москвы и иных решениях в сфере применения норм этики и морали 

в деятельности государственных органов. 

Статья 1. Цель настоящего Кодекса 

1. Целью Кодекса этики и служебного поведения работников

Контрольно-счетной палаты Москвы (далее – Кодекс, КСП Москвы) 

является установление принципов профессиональной этики и правил 

служебного поведения работников КСП Москвы для достойного 

выполнения ими своих должностных обязанностей и снижения 

коррупционных рисков, а также содействия укреплению авторитета 

и доверия граждан к органам внешнего государственного 

(муниципального) финансового контроля. 

2. Настоящий Кодекс определяет:

а) основные принципы профессиональной этики, которые

должны соблюдать работники КСП Москвы, независимо от 

занимаемой (замещаемой) должности; 

б) основные правила служебного поведения, которыми должны 

руководствоваться в своей деятельности работники КСП Москвы; 

в) порядок разрешения этических конфликтов и меры 

ответственности за нарушение этических норм и требований. 

Статья 2. Сфера действия настоящего Кодекса 

1. Кодекс представляет собой свод общих принципов

профессиональной этики и основных правил служебного поведения, 

которыми должны руководствоваться все работники КСП Москвы 
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независимо от занимаемой (замещаемой) ими должности. Работник 

КСП Москвы добровольно возлагает на себя обязательства 

неуклонно соблюдать положения настоящего Кодекса в процессе 

своей служебной деятельности. 

2. Каждый гражданин, назначаемый на государственную

должность города Москвы, предусмотренную в КСП Москвы, 

поступающий на государственную гражданскую службу города 

Москвы, либо принимаемый на работу на иную должность 

в КСП Москвы, должен быть ознакомлен с настоящим Кодексом под 

роспись. 

3. Знание и соблюдение работниками КСП Москвы положений

настоящего Кодекса является одним из критериев оценки качества их 

профессиональной деятельности и служебного поведения. 

Статья 3. Основные принципы профессиональной этики 

работников КСП Москвы 

Работники КСП Москвы в своей деятельности должны 

соблюдать следующие принципы: 

а) моральная добросовестность: действовать честно, надежно 

и добросовестно; 

б) независимость и объективность: быть свободным от 

обстоятельств или влияния, которые подрывают или могут 

рассматриваться как подрывающие профессиональное суждение, 

и действовать беспристрастно и непредвзято; 

в) компетентность: приобретать и поддерживать знания и 

навыки, соответствующие профессиональной деятельности, 

и действовать в соответствии со стандартами внешнего 

государственного финансового контроля и должной тщательностью; 

г) профессиональное поведение: осуществлять свою 

деятельность в соответствии с законодательными и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и города 

Москвы, Положением о КСП Москвы, Регламентом КСП Москвы, 

стандартами деятельности и иными правовыми актами КСП Москвы, 

избегать любого вида деятельности, который может 

дискредитировать КСП Москвы. 

Статья 4. Основные правила служебного поведения 

работников КСП Москвы 

1. Работники КСП Москвы, сознавая ответственность перед

городским сообществом, призваны: 

– исполнять должностные обязанности добросовестно и на

высоком профессиональном уровне в целях обеспечения 
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эффективной работы КСП Москвы; 

– осуществлять свою деятельность в пределах полномочий 

КСП Москвы; 

– не оказывать предпочтения каким-либо профессиональным 

или социальным группам и организациям, быть независимыми 

от влияния отдельных граждан, профессиональных или социальных 

групп и организаций; 

– исключать действия, связанные с влиянием каких-либо 

личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, 

препятствующих добросовестному исполнению ими должностных 

обязанностей; 

– уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы 

прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях 

обращения каких-либо лиц в целях склонения к совершению 

коррупционных правонарушений; 

– соблюдать беспристрастность, исключающую возможность 

влияния на их служебную деятельность решений политических 

партий и общественных объединений; 

– проявлять корректность и внимательность в обращении 

с гражданами и должностными лицами; 

– проявлять терпимость и уважение к обычаям и традициям 

народов России и других государств, учитывать культурные и иные 

особенности различных этнических, социальных групп и конфессий, 

способствовать межнациональному и межконфессиональному 

согласию; 

– воздерживаться от поведения, которое могло бы вызвать 

сомнение в добросовестном исполнении работником КСП Москвы 

должностных обязанностей, а также избегать конфликтных 

ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету 

КСП Москвы; 

– принимать предусмотренные законодательством Российской 

Федерации меры по недопущению возникновения конфликта 

интересов и урегулированию возникших случаев конфликта 

интересов; 

– не использовать служебное положение для оказания влияния 

на деятельность государственных органов, органов местного 

самоуправления, организаций, должностных лиц, государственных 

(муниципальных) служащих и граждан при решении вопросов 

личного характера; 

– воздерживаться от публичных высказываний, суждений 

и   оценок в отношении деятельности государственных 

(муниципальных) органов и организаций, их руководителей, если это 

не входит в должностные обязанности работника КСП Москвы; 

– соблюдать установленные в КСП Москвы правила публичных 
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выступлений и предоставления служебной информации. 

2. Работники КСП Москвы, осуществляющие внешний 

государственный финансовый контроль, исходя из принципов 

профессиональной этики, призваны: 

– действовать в ходе проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий с должным усердием и в соответствии 

с применяемыми в КСП Москвы стандартами; 

– способствовать установлению при осуществлении 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий деловых 

взаимоотношений и стремиться к конструктивному сотрудничеству 

с коллегами, а также сотрудниками и должностными лицами 

проверяемых органов и организаций в ходе таких мероприятий; 

– иметь обоснованное суждение по применению 

профессиональных знаний и навыков в процессе проведения 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

– делать выводы по результатам проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий исключительно на основании 

проверенной, объективной и подтвержденной документально 

информации; 

– уметь оценивать уровень выявленных нарушений и 

недостатков, степень их влияния на результаты деятельности 

проверяемых органов и организаций и предпринимать необходимые 

меры, направленные на своевременное их устранение или их 

минимизацию; 

– соблюдать конфиденциальность при подготовке, во время 

осуществления и после завершения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий; 

– не использовать при подготовке материалов по результатам 

проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

отчетность, документы, иную информацию, если имеются сведения, 

подтверждающие их недостоверность, ошибочность, либо если 

в таких отчетности, документах, иной информации пропущены или 

искажены данные, что может привести к неправильным выводам; 

– не использовать свой официальный статус, а также 

конфиденциальную информацию в личных целях либо в интересах 

третьей стороны. 

 

Статья 5. Этика взаимоотношений работников 

КСП Москвы с коллегами и подчиненными 

 

1. Работники КСП   Москвы должны способствовать 

установлению деловых и товарищеских взаимоотношений 

в коллективе. Профессионализм и конструктивное сотрудничество 

являются важными факторами эффективности деятельности 
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КСП Москвы. 

2. Работник КСП   Москвы, наделенный большими 

полномочиями по отношению к своим коллегам, должен с 

пониманием относиться к праву своих коллег иметь собственное 

профессиональное суждение, особенно когда это суждение 

отличается от его собственного. 

3. Работнику КСП  Москвы, занимающему руководящую 

должность, следует быть образцом профессионализма, иметь 

безупречную репутацию, служить примером справедливости, 

доброжелательности и внимательности к людям, способствовать 

формированию в коллективе благоприятного для эффективной 

работы морально-психологического климата. 

4. Работник КСП  Москвы, занимающий руководящую 

должность, не вправе перекладывать свою ответственность на коллег 

и подчиненных, допускать высказывания, умаляющие достоинство 

коллег и подчиненных, высказывать критические замечания, 

не связанные с исполнением должностных обязанностей и носящие 

субъективный характер. 

5. Работники КСП Москвы своим служебным поведением 

должны способствовать формированию в коллективе 

благоприятного для эффективной работы морально-

психологического климата. 

 

Статья 6. Этика взаимоотношений между работниками 

КСП Москвы и привлеченными специалистами, независимыми 

экспертами 

 

1. Основные принципы профессиональной этики и правила 

служебного поведения, изложенные в настоящем Кодексе, 

распространяются на привлеченных к участию в проведении 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по договорам 

гражданско-правового характера специалистов и независимых 

экспертов. Ссылка на настоящие требования делается в договоре 

с привлеченным специалистом, независимым экспертом. 

2. Консультации с привлеченными специалистами и 

независимыми экспертами должны осуществляться при соблюдении 

конфиденциальности. 

3. Договор с привлеченным специалистом, независимым 

экспертом должен содержать условие, согласно которому 

привлеченный специалист, независимый эксперт, оказывающий 

консультационную помощь, обязан принимать разумные меры для 

поддержания профессионального имиджа работника КСП Москвы, 

запросившего такую помощь, и не должен высказывать какой-либо 

критики по поводу его профессиональной компетенции. 
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Статья 7. Этика взаимоотношений с сотрудниками и 

должностными лицами проверяемых органов и организаций 

 

1. Работники КСП Москвы должны строить отношения 

с сотрудниками и должностными лицами проверяемых органов и 

организаций, исходя из необходимости реализации единства 

ключевых функций КСП Москвы: аудитора, эксперта и партнера. 

2. Работники КСП Москвы должны быть корректными по 

отношению к сотрудникам и должностным лицам проверяемых 

органов и организаций. 

3. Работники КСП Москвы могут обсуждать с сотрудниками 

и должностными лицами проверяемых органов и организаций 

результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

меры по повышению качества государственного (муниципального) 

управления публичными ресурсами города Москвы, меры по 

профилактике рисков негативных последствий, предотвращению 

нарушений и недостатков, а также предложения по устранению 

выявленных нарушений и недостатков и их причин с учетом 

ограничений, установленных законодательными и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и города 

Москвы, стандартами деятельности и иными правовыми актами 

КСП Москвы. 

4. Работники КСП Москвы не должны: 

– допускать предвзятого мнения относительно сотрудников и 

должностных лиц проверяемых органов и организаций; 

– допускать взаимоотношений с сотрудниками и 

должностными лицами проверяемых органов и организаций, которые 

могут их скомпрометировать, поставить под сомнение независимость 

и непредвзятость работника КСП Москвы и (или) повлиять на 

результаты проводимых мероприятий; 

– допускать нарушений законных прав и интересов 

проверяемых органов и организаций. 

5. Привлеченные КСП Москвы специалисты и независимые 

эксперты должны придерживаться такой же этики взаимоотношений 

с сотрудниками и должностными лицами проверяемых органов и 

организаций, которая определена для взаимоотношений работников 

КСП Москвы с сотрудниками и должностными лицами проверяемых 

органов и организаций. 

 

Статья 8. Конфликтные ситуации 

 

1. Работник КСП Москвы в ходе выполнения своих 

должностных обязанностей может столкнуться с конфликтными 

ситуациями, вызванными следующими факторами: 
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а) давлением со стороны руководителя; 

б) отношениями семейного или личного характера, 

используемыми для воздействия на служебную деятельность 

работника КСП Москвы; 

в) просьбами и требованиями иных лиц, направленными на то, 

чтобы работник КСП Москвы действовал вопреки своим 

должностным обязанностям; 

г) воздействием на работника КСП Москвы, осуществляемым 

в корыстных целях с помощью слухов, шантажа. 

Во всех этих и подобных ситуациях работник КСП Москвы 

должен вести себя достойно и действовать в строгом соответствии со 

своими должностными обязанностями, а также принципами 

профессиональной этики, установленными настоящим Кодексом. 

2. Работник КСП Москвы должен стремиться не быть 

вовлеченным в конфликтные ситуации, которые могут нанести 

ущерб его личному авторитету или деловой репутации. 

3. Работник КСП Москвы не должен прекращать исполнение 

должностных обязанностей при возникновении конфликтных 

ситуаций. 

 

Статья 9. Разрешение конфликтных ситуаций 

 

В случае если работнику КСП Москвы не удалось избежать 

конфликтной ситуации, он должен разрешить ее, исходя из 

следующей процедуры: 

а) обсудить проблему конфликта с непосредственным 

руководителем; 

б) если участие непосредственного руководителя не приводит 

к решению проблемы и работник КСП Москвы решает обратиться к 

руководству более высокого звена, то непосредственный 

руководитель должен быть уведомлен об этом; 

в) если руководитель определенного уровня не может 

разрешить проблему или оказывается сам непосредственно вовлечен 

в нее, работнику КСП Москвы следует обратиться к должностному 

лицу КСП Москвы, ответственному за общественно-политическую 

работу; 

г) если предпринимаемые меры не привели к желаемому 

результату, работник КСП Москвы вправе обратиться за 

конфиденциальными консультациями и рекомендациями в 

этическую комиссию КСП  Москвы и/или Председателю 

КСП Москвы.  
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Статья 10. Ответственность за нарушение положений 

настоящего Кодекса 

 

1. Соблюдение работником КСП Москвы положений 

настоящего Кодекса является важным элементом для всесторонней 

и объективной оценки его личностных и профессионально-деловых 

качеств. 

2. Нарушение работником КСП Москвы требований 

настоящего Кодекса рассматривается на заседании этической 

комиссии КСП Москвы. 

3. Этическая комиссия КСП  Москвы может вынести 

нарушителю настоящего Кодекса моральное осуждение, дать 

рекомендацию по исправлению своего поведения, применить иные 

подобные меры. За совершение проступка, позорящего честь и 

достоинство работника КСП Москвы, подрывающего авторитет 

КСП Москвы, этическая комиссия КСП Москвы может вынести 

заключение о несоответствии данного работника высокому статусу 

представителя органов внешнего государственного 

(муниципального) финансового контроля и направить свое 

заключение в аттестационную комиссию КСП Москвы. 

4. По представлению Председателя КСП Москвы рассмотрение 

случаев нарушения работником КСП Москвы положений 

настоящего Кодекса и применение мер воздействия, 

предусмотренных ч.3 настоящей статьи, может осуществляться 

комиссией по соблюдению требований к служебному поведению 

государственных гражданских служащих Российской Федерации 

и урегулированию конфликта интересов, созданной в КСП Москвы 

в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2004 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации». 

5. Соблюдение работником КСП Москвы положений 

настоящего Кодекса может учитываться при проведении аттестации, 

формировании кадрового резерва, при назначении на должность 

в  порядке должностного роста, а также при наложении 

дисциплинарных взысканий. 

 

Статья 11. Заключительные положения 

 

Для реализации положений настоящего Кодекса в КСП Москвы 

разрабатываются и принимаются необходимые меры, создающие 

достаточные условия для реального соблюдения работниками норм 

настоящего Кодекса. 
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     ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

по результатам мониторинга исполнения бюджета 

города Москвы, бюджета территориального 

государственного внебюджетного фонда города 

Москвы и социально-экономической ситуации          

в городе Москве за январь-март 2025 года 
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1. Мониторинг проведен на основании ст.17 Закона города 

Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате 

Москвы», п.1.4.2. Плана работы Контрольно-счетной палаты Москвы 

на 2025 год, распоряжения от 06.03.2025 № 25/01-32 «О проведении 

экспертно-аналитического мероприятия». 

2. Цель мониторинга – информирование Московской 

городской Думы и Мэра Москвы о ходе исполнения бюджета города 

Москвы, бюджета территориального государственного 

внебюджетного фонда города Москвы и социально-экономической 

ситуации в городе Москве в январе-марте 2025 года. 

3. Руководитель мониторинга – заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты Москвы Чегринец Е.А. 

4. По результатам мониторинга установлено следующее11. 

 

I. Исполнение бюджета города Москвы12 

 

1. Доходы бюджета города Москвы по состоянию 

на 01.04.2025 составили 1 227 862 922,9 тыс. рублей13 (24,0 процента 

от годовых бюджетных назначений14; по сравнению с данными 

по состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 9,8 процента15). 

 

 

                                                 
11 Здесь и далее по тексту при отражении динамики показателей учитываются 

уточненные данные за аналогичный период прошлого года. 
12 По информации, представленной Департаментом финансов города Москвы, 

Департаментом городского имущества города Москвы (далее – ДГИМ), 

Управлением Федеральной налоговой службы по городу Москве (далее – УФНС 

по г.Москве), Федеральной службой государственной статистики (далее – Росстат), 

Управлением Федеральной службы государственной статистики по городу Москве 

и Московской области (далее – Мосстат), Федеральной службой по регулированию 

алкогольного рынка, по данным официального сайта Министерства финансов 

Российской Федерации, Всемирного банка. Здесь и далее по тексту при отсутствии 

на дату подготовки Заключения данных по состоянию на 01.04.2025 

(за январь-март 2025 года) приведены данные за периоды, по которым 

опубликована (представлена) официальная информация. 
13 Здесь и далее по тексту исполнение доходов по состоянию на 01.04.2024 и 

на 01.04.2025 – показатели Отчета об исполнении консолидированного бюджета 

субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного 

внебюджетного фонда (ф.0503317) (далее – Отчет об исполнении бюджета города 

Москвы) по состоянию на соответствующие даты. 
14 Здесь и далее годовые бюджетные назначения – показатели Закона города 

Москвы от 13.11.2024 № 22 «О бюджете города Москвы на 2025 год и плановый 

период 2026 и 2027 годов» (далее – Закон о бюджете города Москвы). 
15 Здесь и далее по тексту сравнение приводится с данными по состоянию 

на 01.04.2024, если не указано иное. 
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Динамика исполнения бюджета города Москвы 

по группам доходов 

(в скобках указана доля каждой группы доходов 

в общем объеме поступлений) 
 

 
 

Объем налоговых и неналоговых доходов составил 

1 182 495 082,9 тыс. рублей, по сравнению с поступлениями по 

состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 9,2 процента. 

1.1. Налоговые доходы по состоянию на 01.04.2025 составили 

1 055 121 126,8 тыс. рублей, по сравнению с поступлениями по 

состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 9,1 процента). 

 

Динамика исполнения налоговых доходов бюджета 

города Москвы  

 (в скобках указана доля каждого источника доходов 

в общем объеме налоговых поступлений) 

 

 
 

В разрезе источников налоговых доходов поступления 

по состоянию на 01.04.2025 по сравнению с поступлениями по 

состоянию на 01.04.2024 характеризовались следующими данными: 

а) налог на прибыль организаций (491 551 903,3 тыс. рублей, 

или 46,6 процента от общего объема поступлений налоговых 
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доходов16) – увеличение на 8,2 процента. 

Динамика поступлений налога обусловлена в том числе 

увеличением прибыли прибыльных организаций в IV квартале 2024 

года в два раза (или на 1,8 трлн. рублей) по сравнению с IV кварталом 

2023 года, сохранением операционной рентабельности 

налогоплательщиков, ростом выручки от реализации товаров, работ, 

услуг, а также сдачей в эксплуатацию многоквартирных жилых 

комплексов и объектов социальной инфраструктуры17; 

б) налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) 

(423 053 231,3 тыс. рублей, или 40,1 процента от объема налоговых 

поступлений) – увеличение на 9,0 процента, что обусловлено в том 

числе увеличением заработной платы18; 

в) налог на имущество организаций (55 199 460,0 тыс. рублей, 

или 5,2 процента от суммы налоговых поступлений) – увеличение 

на 13,6 процента. Рост поступлений обусловлен уточнением 

сведений в Едином государственном реестре недвижимости о 

расположении объектов недвижимости на земельных участках 

торгово-офисного назначения; 

г) налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения (41 801 123,3 тыс. рублей, или 

4,0 процента от суммы налоговых поступлений) – увеличение 

на 7,6 процента, что обусловлено ростом физического объема 

платных услуг населению плательщиками налога по итогам 2024 года 

на 4,7 процента, оборота розничной торговли – на 4,9 процента и 

инфляционным фактором (индекс потребительских цен по итогам 

2024 года составил 109,1 процента); 

д) акцизы (14 875 627,6 тыс. рублей, или 1,4 процента от 

                                                 
16 Далее – налоговые поступления. 
17 Прибыль прибыльных организаций города Москвы за январь-февраль 2025 года 

по сравнению с данными за январь-февраль 2024 года увеличилась на 

41,8 процента, удельный вес прибыльных организаций в общем числе предприятий 

за январь-февраль 2025 года (без субъектов малого предпринимательства) 

составил 68,0 процента (за январь-февраль 2024 года – 67,6 процента). 

Средняя цена барреля нефти марки Urals в январе-марте 2025 года составила 

62,8 доллара США (по сравнению с данными за январь-март 2024 года – 

уменьшение на 7,1 процента). По данным Всемирного банка, спотовые котировки 

газа на европейском хабе TTF в Нидерландах в январе-марте 2025 года составили 

506,1 доллара США за тыс. куб. метров (по сравнению с данными за январь-март 

2024 года – увеличение в 1,6 раза). 

По состоянию на 31.03.2025 курс доллара США (83,7 рубля за доллар) по 

сравнению с данными на конец марта 2024 года уменьшился на 9,4 процента, курс 

евро (89,7 рубля за евро) уменьшился на 9,8 процента. 
18 Так, фонд начисленной заработной платы работникам по полному кругу 

организаций по итогам января-февраля 2025 года увеличился к аналогичному 

периоду 2024 года на 15,2 процента, среднемесячная заработная плата – 

на 12,4 процента (в действующих ценах). 
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суммы налоговых поступлений) – увеличение на 2,4 процента, в том 

числе: 

– акцизы на продукты нефтепереработки 

(8 003 240,1 тыс. рублей, или 53,8 процента от суммы поступлений 

акцизов) – увеличение на 5,6 процента19; динамика поступлений 

преимущественно обусловлена увеличением ставок акциза 

с 01.01.202520; 

– акцизы на алкогольную продукцию 

(6 872 387,5 тыс. рублей, или 46,2 процента от поступлений акцизов) 

– уменьшение на 1,1 процента, что преимущественно обусловлено 

отсутствием поступлений по акцизам на алкогольную продукцию 

с объемной долей этилового спирта до девяти процентов 

включительно (по данным Федеральной службы по контролю 

за алкогольным и табачным рынками московскими предприятиями-

изготовителями слабоалкогольная продукция в январе-марте 

2025 года не отгружалась21), а также уменьшением доходов 

от уплаты акцизов на алкоголь свыше 9 процентов, подлежащие 

распределению в бюджеты субъектов Российской Федерации22;  

д) земельный налог (7 902 170,7 тыс. рублей, или 0,7 процента 

                                                 
19 В том числе по акцизам на автомобильный бензин – 4 387 761,0 тыс. рублей 

(увеличение на 3,5 процента), на дизельное топливо 3 931 208,2 тыс. рублей 

(увеличение на 5,8 процента), на моторные масла – 22 337,2 тыс. рублей 

(увеличение на 14,2 процента). Сумма «возвратного» акциза на прямогонный 

бензин составила «минус» 338 066,4 тыс. рублей (по состоянию на 01.04.2024 – 

«минус» 394 546,5 тыс. рублей). 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 13.08.2024 № 1074 «О введении временного запрета на вывоз бензина товарного 

из Российской Федерации» (в ред. от 31.01.2025) в целях обеспечения 

энергетической безопасности Российской Федерации и увеличения предложения 

нефтепродуктов на внутреннем рынке введен временный запрет на вывоз бензинов 

товарных из Российской Федерации сроком с 01.09.2024 по 28.02.2025 

включительно. Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 26.02.2025 № 229 «О введении временного запрета на вывоз бензина товарного 

из Российской Федерации» запрет был продлен с 01.03.2025 по 31.08.2025 

включительно. 
20 Статья 2 Федерального закона от 29.10.2024 № 362-ФЗ «О внесении изменений 

в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 
21 Данные Единой межведомственной информационно-статистической системы 

(ЕМИСС). https://fedstat.ru/indicator/62308/. 
22 Объемы отгрузки алкогольной продукции по итогам января-марта 2025 года 

московскими предприятиями-изготовителями алкогольной продукции с объемной 

долей этилового спирта свыше девяти процентов составили 56,6 тыс. дкл 

(снижение на 59,3 процента), в том числе водки – 22,7 тыс. дкл и коньяка – 

29,1 тыс. дкл со снижением на 76,4 и 32,3 процента соответственно; пива и пивных 

напитков – 321,1 тыс. дкл (снижение на 77,3 процента); сидра, пуаре, медовухи – 

1,4 тыс. дкл (уменьшение на 92,9 процента). 
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от суммы налоговых поступлений) – увеличение на 36,4 процента; 

е) налог, взимаемый в связи с применением патентной 

системы налогообложения (4 757 179,4 тыс. рублей, или 

0,5 процента от суммы налоговых поступлений) – увеличение на 

3,4 процента. По данным ф.1-Патент23, по итогам 2024 года выдано 

115 454 патента, что на 13 779 единиц, или на 13,8 процента больше, 

чем за 2023 год, количество налогоплательщиков, применяющих 

патентную систему налогообложения, увеличилось на 8331 человек, 

или на 13,3 процента; 

ж) налог на профессиональный доход 

(4 743 831,5 тыс. рублей, или 0,4 процента от суммы налоговых 

поступлений) – увеличение на 46,0 процента, что обусловлено 

ростом в 1,2 раза числа налогоплательщиков (с 1,6 млн. человек до 

2,0 млн. человек24); 

з) транспортный налог (3 734 353,1 тыс. рублей, или 

0,4 процента от суммы налоговых поступлений) – уменьшение на 

7,9 процента, в том числе с физических лиц (1 901 397,2 тыс. рублей, 

или 50,9 процента от поступлений транспортного налога) – 

уменьшение на 16,5 процента25, с организаций 

(1 832 955,9 тыс. рублей, или 49,1 процента от поступлений 

транспортного налога) – увеличение на 3,0 процента;  

и) государственная пошлина (2 752 103,7 тыс. рублей, или 

0,3 процента от суммы налоговых поступлений) – увеличение 

в 2,2 раза, что обусловлено увеличением размеров государственной 

пошлины26, а также неритмичным характером поступлений; 

к) торговый сбор (2 596 302,1 тыс. рублей, или 0,2 процента 

от суммы налоговых поступлений) – увеличение на 9,1 процента, 

что обусловлено ростом числа плательщиков торгового сбора и 

                                                 
23 «Отчет о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих 

патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения 

патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской 

деятельности». 
24 Данные Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства. 

https://rmsp.nalog.ru/statistics2.html?t=1745999395881.  
25 Динамика обусловлена несистемным характером поступлений – погашением 

ранее сформировавшейся задолженности, результатами контрольной деятельности 

налоговых органов. 
26 В том числе Федеральным законом от 08.08.2024 № 259-ФЗ «О внесении 

изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах», 

Федеральным законом от 12.07.2024 № 176-ФЗ «О внесении изменений в части 

первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 

отдельных положений законодательных актов Российской Федерации». 
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количества объектов27, а также применением с 01.01.2025 

коэффициента дефлятора в отношении ставок торгового сбора28 

(коэффициент дефлятор на 2025 год – 1,976); 

л) налог на имущество физических лиц 

(1 658 499,0 тыс. рублей, или 0,1 процента от суммы налоговых 

поступлений) – увеличение на 6,2 процента, что обусловлено 

погашением ранее сформировавшейся задолженности, а также 

результатами контрольной деятельности налоговых органов29; 

м) налог, взимаемый в связи с применением специального 

налогового режима «Автоматизированная упрощенная система 

налогообложения» (231 867,3 тыс. рублей, или менее 0,1 процента от 

суммы налоговых поступлений) – увеличение в 1,6 раза, что 

обусловлено увеличением числа налогоплательщиков; 

н) налог на игорный бизнес (143 004,5 тыс. рублей, или менее 

0,1 процента от суммы налоговых поступлений) – увеличение 

в 2,5 раза, что обусловлено увеличением с 01.01.2025 ставки налога 

за один процессинговый центр интерактивных ставок букмекерской 

конторы в 3,3 раза (с 3,0 млн. рублей до 10,0 млн.  рублей)30. 

Поступления по иным налоговым платежам составили 

120 470,0 тыс. рублей, или менее 0,1 процента от суммы налоговых 

поступлений. 

Задолженность по налогам31 по состоянию на 01.04.2025 

составила 178 341,3 млн. рублей (по сравнению с данными по 

состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 8,1 процента). В общем 

объеме наибольшая задолженность сложилась по налогу на прибыль 

организаций (94 913,7 млн. рублей, увеличение на 16,9 процента). 

 

 

 

                                                 
27 По оперативным данным ДЭПиР общее количество действующих плательщиков 

торгового сбора по состоянию на 27.03.2025 составило 25,3 тыс. плательщиков, что 

на 1,2 тыс. плательщиков, или на 5,0 процента больше, чем по состоянию 

на 28.03.2024; количество объектов торгового сбора составило 80,4 тыс. единиц 

(увеличение на 4,2 тыс. единиц или на 5,5 процента). 
28 Часть 2 ст.6 Закона города Москвы от 22.11.2023 № 34 «О внесении изменений 

в отдельные законы города Москвы в сфере налогообложения». 
29 Срок уплаты налога на имущество физических лиц установлен не позднее 

1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом (п.1 ст.409 

Налогового кодекса Российской Федерации). 
30 Статья 3 Закона города Москвы от 13.11.2024 № 21 «О внесении изменений 

в отдельные законы города Москвы и признании утратившими силу отдельных 

законов (положений законов) города Москвы в сфере налогообложения». 
31 Информация по разделу представлена Департаментом финансов города Москвы 

по данным отчета по форме № 1-ЕНР «Ежедневный мониторинг о начислениях 

и распоряжениях об определении принадлежности поступлений доходов, 

администрируемых налоговыми органами в Российской Федерации».  
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Задолженность по налогам 
Таблица 

млн. рублей 

 
 

1.2. Неналоговые доходы по состоянию на 01.04.2025 

составили 127 373 956,1 тыс. рублей, по сравнению с данными по 

состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 10,4 процента. 

 
Динамика исполнения неналоговых доходов бюджета города Москвы 

(в скобках указана доля каждого вида доходов в общем объеме 

поступлений неналоговых доходов32) 
 

 
 

                                                 
32 Далее – неналоговые поступления. 
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1.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося 

в государственной и муниципальной собственности (далее – доходы 

от использования имущества), по состоянию на 01.04.2025 составили 

88 317 128,5 тыс. рублей (69,3 процента от объема поступлений 

неналоговых доходов); по сравнению с данными по состоянию на 

01.04.2024 – увеличение на 43,8 процента, и характеризуются 

следующими показателями: 

а) доходы от размещения средств бюджета 

(55 681 857,4 тыс. рублей, или 63,1 процента от доходов 

от использования имущества) – увеличились в 1,9 раза, что 

обусловлено увеличением как средневзвешенной ставки 

по депозитам, доходы от которых поступили за указанный период33, 

так и объемов размещения временно свободных средств. 

В том числе по источнику отмечается увеличение в 2,2 раза 

доходов от операций по управлению остатками средств на едином 

казначейском счете, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской 

Федерации (1 672 389,2 тыс. рублей, или 3,0 процента от доходов от 

размещения средств бюджета), что обусловлено увеличением 

средневзвешенной ставки размещения средств на едином 

казначейском счете34; 

б) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 

участки, а также средств от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков 

(23 862 193,0 тыс. рублей35, или 27,0 процента от суммы доходов от 

использования имущества) – уменьшились на 10,8 процента, 

что обусловлено снижением поступлений по инвестиционным 

платежам (на 01.04.2025 – 6 959 496,2 тыс. рублей, на 01.04.2024 – 

9 742 781,8 тыс. рублей). 

Кроме того, объем выпадающих доходов бюджета города 

Москвы от арендной платы за земельные участки за счет 

                                                 
33 За январь-март 2025 года – 24,69 процента, за январь-март 2024 года – 

16,61 процента. 
34 За январь-март 2025 года – 20,31 процента, за январь-март 2024 года – 15,22 

процента. 
35 Отражена общая сумма доходов по КБК 11105011020000 «Доходы, получаемые 

в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность 

на которые не разграничена и которые расположены в границах городов 

федерального значения, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков» (23 931 406,3 тыс. рублей) 

и 11105022020000 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства 

от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в 

собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных 

участков бюджетных и автономных учреждений субъектов 

Российской Федерации)» («минус» 69 213,3 тыс. рублей). 
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установления пониженных ставок36 составил 2 368 618,4 тыс. рублей. 

Отмечается, что арендаторам земельных участков, 

оформленных для строительства, ставка арендной платы, 

установленная в рамках прогрессирующей шкалы на текущий год, 

сохранится и в следующем году37. В I квартале 2025 года обращений 

о сохранении размера ставки арендной платы не поступало. 

Задолженность по арендным платежам за землю по состоянию 

на 01.04.2025 составила 4 573 181,6 тыс. рублей (по сравнению с 

данными по состоянию на 01.01.2025 – увеличение 

на 33,4 процента38), в том числе невозможная к взысканию – 

55 906,2 тыс. рублей (уменьшение на 0,5 процента), доля 

невозможной к взысканию задолженности в общем объеме 

составляет 1,2 процента (сокращение на 0,4 процентных пункта); 

в) прочие доходы от использования имущества и прав, 

находящихся в государственной и муниципальной собственности 

(3 814 736,0 тыс. рублей, или 4,3 процента от суммы доходов от 

использования имущества), – увеличились в 2,1 раза, из них 

поступление:  

– платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций 

на имуществе города Москвы (58,0 процента от прочих доходов 

от использования имущества) – 2 212 169,0 тыс. рублей (увеличение 

в 7,8 раза39);  

– платы за социальный наем жилых помещений 

(37,8 процента от прочих доходов от использования имущества) – 

1 443 630,3 тыс. рублей (увеличение на 3,5 процента);  

– доходов от эксплуатации и использования имущества 

автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов 

Российской Федерации (1,2 процента от прочих доходов от 

использования имущества), – 45 583,0 тыс. рублей (уменьшение 

на 34,6 процента)40;  

                                                 
36 Пункт 8(1) постановления Правительства Москвы от 25.04.2006 № 273-ПП 

«О совершенствовании порядка установления ставок арендной платы за землю 

в городе Москве». 
37 Пункт 1.3 постановления Правительства Москвы от 22.03.2022 № 407-ПП 

«О мерах экономической поддержки в условиях санкций и внесении изменений 

в правовые акты города Москвы». 
38 Обусловлено нарушением сроков оплаты арендной платы, начислением 

штрафных санкций за нарушение условий договоров, увеличением дебиторской 

задолженности по договорам, по которым ведется претензионная работа и 

судебное производство. 
39 Обусловлено включением в адресный перечень размещения рекламных 

конструкций дополнительных мест для их установки, а также оплатой по 

дополнительным соглашениям о включении в адресные программы договоров 

ранее исключенных рекламных мест. 
40 Обусловлено отсутствием информации с комплексов фотовидеофиксации 
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– платы за предоставление права на размещение 

и эксплуатацию нестационарного торгового объекта (1,2 процента от 

прочих доходов от использования имущества) – 44 495,8 тыс. рублей 

(увеличение на 15,7 процента41). 

г) доходы от предоставления на платной основе парковок 

(парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах 

общего пользования и местах внеуличной дорожной сети 

(3 557 094,8 тыс. рублей, или 4,0 процента от суммы доходов от 

использования имущества), – увеличились на 31,9 процента, что 

обусловлено ротацией зон платной городской парковки; 

д) доходов от перечисления части прибыли государственных 

и муниципальных унитарных предприятий (далее – ГУП), 

остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей 

(192 415,8 тыс. рублей, или 0,2 процента от суммы доходов от 

использования имущества), – в 2,2 раза, что обусловлено 

увеличением поступлений в I квартале 2025 года отчислений части 

чистой прибыли за 2024 год от ряда ГУП; 

Одновременно в общем объеме доходов от использования 

имущества отмечено уменьшение: 

а) поступлений от сдачи в аренду имущества, составляющего 

казну города Москвы (за исключением земельных участков) 

(1 207 793,7 тыс. рублей42, или 1,4 процента от суммы доходов 

от использования имущества), – на 15,0 процента; сокращение 

поступлений обусловлено снижением общего количества договоров 

аренды и площади сдаваемых в аренду нежилых помещений, 

находящихся в имущественной казне города Москвы43.  

Кроме того, объем выпадающих доходов от аренды нежилого 

фонда в результате установления пониженных ставок арендной 

                                                 
Московской области, расположенных за Центральной кольцевой автодорогой 

вокруг Москвы для определения платного проезда по Московскому скоростному 

диаметру (далее – МСД) (с 01.09.2024 по 14.02.2025 в автоматическом режиме 

транзитные проезды по МСД не формировались). 
41 Обусловлено дополнительной оплатой по завершенным договорам на 

деятельность в нестационарных торговых объектах, переданных Департаменту 

торговли и услуг города Москвы по актам возврата позднее даты завершения 

договоров. 
42 Отражена общая сумма доходов по КБК 11105070000000 «Доходы от сдачи в 

аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации 

(за исключением земельных участков» (1 200 530,4 тыс. рублей) и 11105032020000 

«Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных 

ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных 

учреждений субъектов Российской Федерации)» (7263,3 тыс. рублей). 
43 По состоянию на 01.04.2025 – 4808 договоров аренды (площадь 887,3 тыс. кв. 

метров), по состоянию на 01.04.2024 – 6177 договоров аренды (площадь 

1151,7 тыс. кв. метров). 
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платы составил 992 385,8 тыс. рублей, в том числе в отношении 

субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) – 

143 788,3 тыс. рублей. 

Задолженность по арендным платежам за нежилые помещения 

по состоянию на 01.04.2025 составила 1 829 578,2 тыс. рублей 

(по сравнению с данными по состоянию на 01.01.2025 – уменьшение 

на 6,4 процента44), в том числе невозможная к взысканию 

задолженность – 85 513,9 тыс. рублей (снижение на 1,0 процента), 

доля невозможной к взысканию задолженности в общем объеме 

увеличилась на 0,3 процентного пункта и cоставляет 4,7 процента); 

б) платы по соглашениям об установлении сервитута 

в отношении земельных участков, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности (1037,8 тыс. рублей, или менее 

0,1 процента от суммы доходов от использования имущества), – 

уменьшение в 54,1 раза; динамика поступлений обусловлена 

заявительным характером заключения соглашений об установлении 

сервитута. 

1.2.2. Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба 

(далее – штрафы) составили 15 682 081,2 тыс. рублей, или 

12,3 процента от суммы неналоговых поступлений; по сравнению 

с данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение 

на 21,6 процента, в том числе в разрезе источников поступлений: 

а) доходы от сумм пеней, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, 

подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской 

Федерации по нормативу, установленному Бюджетным кодексом 

Российской Федерации, распределяемые Федеральным 

казначейством между бюджетами субъектов Российской 

Федерации в соответствии с федеральным законом о федеральном 

бюджете (5 638 605,3 тыс. рублей, или 36,0 процента от суммы 

поступлений штрафов), – увеличение в 1,8 раза45; 

                                                 
44 Уменьшение обусловлено снижением объема дебиторской задолженности по 

договорам, по которым ведется претензионная работа и судебное производство, 

мероприятиями по расторжению договоров в одностороннем порядке 

(в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации), погашением 

задолженности по результатам исполнительного производства. 
45 В том числе обусловлено ростом неисполненных обязанностей перед бюджетной 

системой Российской Федерации по состоянию на 01.04.2025 по сравнению 

с данными по состоянию на 01.04.2024 (в 1,4 раза, или на 214,6 млрд. рублей), 

а также ростом ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации, 

исходя из которой рассчитываются пени (с 16,0 процента по состоянию на 

01.04.2024 до 21,0 процента по состоянию на 01.04.2025) и увеличением в два раза 

с 01.01.2025 ставки пеней для организаций в период с 31 по 90 день просрочки 

исполнения обязанности (с одной трехсотой до одной стопятидесятой ключевой 

ставки Центрального банка Российской Федерации в соответствии 
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б) административные штрафы, установленные Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях46 

(5 633 225,5 тыс. рублей, или 35,9 процента от суммы поступлений 

штрафов), – уменьшение на 13,8 процента47. Из них 

административные штрафы, установленные главой 12 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях за 

административные правонарушения в области дорожного движения 

(4 874 466,1 тыс. рублей, или 86,5 процента от поступлений 

административных штрафов), увеличились на 21,0 процента; 

в) административные штрафы, установленные законами 

субъектов Российской Федерации об административных 

правонарушениях (3 467 328,3 тыс. рублей, или 22,1 процента от 

суммы поступлений штрафов), – увеличение на 43,6 процента48; 

г) штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии 

с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств перед государственным органом субъекта 

Российской Федерации, казенным учреждением субъекта 

Российской Федерации (936 480,2 тыс. рублей, или 6,0 процента от 

суммы поступлений штрафов), – увеличение на 36,9 процента.  

Поступления носят несистемный характер и 

преимущественно связаны с оплатой штрафных санкций 

за невыполнение условий договоров аренды земельных участков, 

а также возмещением сумм неосновательного обогащения за 

использование имущества города Москвы без оформления 

в установленном порядке земельно-правовых отношений; 

                                                 
с подп. в) п.4) ст.1 Федерального закона от 29.10.2024 № 362-ФЗ «О внесении 

изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации»). 
46 Отражена общая сумма доходов по КБК 11601000010000 «Административные 

штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях» (5 618 557,6 тыс. рублей) и 11601330000000 

«Административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации 

об административных правонарушениях, за административные правонарушения 

в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной 

и спиртосодержащей продукции, а также за административные правонарушения 

порядка ценообразования в части регулирования цен на этиловый спирт, 

алкогольную и спиртосодержащую продукцию» (14 667,9 тыс. рублей). 
47 Динамика преимущественно обусловлена уменьшением в 6,1 раза объема 

поступлений административных штрафов, установленных главой 20 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, за совершение 

административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и 

общественную безопасность, что связано с поступлением в I квартале 2024 года 

денежных средств по крупному штрафу, наложенному в 2023 году. 
48 Преимущественно обусловлено увеличением количества вынесенных 

постановлений за неуплату  размещения транспортного средства на платной 

городской парковке. 
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д) поступления по иным источникам – 6441,9 тыс. рублей, или 

менее 0,1 процента от поступлений штрафов. 

1.2.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных 

активов (далее – доходы от продажи имущества) по состоянию 

на 01.04.2025 составили 9 109 117,9 тыс. рублей, или 7,2 процента от 

суммы неналоговых поступлений; по сравнению с показателем на 

01.04.2024 в целом уменьшились на 31,1 процента, в том числе за 

счет поступлений: 

а) от приватизации имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности (4 493 234,9 тыс. 

рублей, или 49,3 процента от доходов от продажи имущества), – 

уменьшение на 28,4 процента, что обусловлено сокращением 

в 2,2 раза количества реализованных объектов (в I квартале 2024 года 

– 661 объект, в I квартале 2025 года – 296 объектов); 

б) от реализации имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности (за исключением 

движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, 

а также имущества государственных и муниципальных унитарных 

предприятий, в том числе казенных) (2 456 798,4 тыс. рублей, или 

27,0 процента от суммы доходов от продажи имущества), – 

уменьшение на 42,6 процента, что обусловлено поступлением 

в I квартале 2024 года разового платежа от реализации недвижимого 

имущества;  

в) от продажи квартир (988 373,9 тыс. рублей, или 

10,9 процента от суммы доходов от продажи имущества) – 

уменьшение на 13,7 процента, что обусловлено сокращением 

поступлений по договорам купли-продажи с рассрочкой платежа 

(новые договоры не заключаются в связи с закрытием программы, 

средства поступают по ранее заключенным договорам, количество 

которых снижается), оказанием мер социальной поддержки в части 

списания части стоимости жилого помещения по программе 

«Социальная ипотека», отсутствием в отчетном периоде реализации 

жилых помещений гражданам, пострадавшим от невыполнения 

инвесторами своих обязательств (в I квартале 2024 года реализовано 

11 квартир на сумму 2689,1 тыс. рублей); 

г) от продажи земельных участков, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности 

(783 858,5 тыс. рублей, или 8,6 процента от суммы доходов 

от продажи имущества), – уменьшение на 48,4 процента; 

предоставление земельных участков в собственность за плату носит 

заявительный характер. 

Плата за увеличение площади земельных участков, 

находящихся в частной собственности, в результате 

перераспределения таких земельных участков и земель (или) 
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земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, составила 386 852,2 тыс. рублей49, 

или 4,2 процента от суммы доходов от продажи имущества. 

1.2.4. Прочие неналоговые поступления по состоянию 

на 01.04.2025 составили 14 265 628,5 тыс. рублей (11,2 процента 

от суммы неналоговых поступлений, по сравнению с данными 

по состоянию на 01.04.2024 – уменьшение на 48,8 процента), из них 

поступления: 

а) прочих неналоговых доходов (10 758 866,2 тыс. рублей, или 

75,4 процента от суммы прочих неналоговых поступлений) – 

уменьшение в 2,1 раза. Динамика поступлений характеризуется в том 

числе следующими факторами: 

– доходы от реализации инвестиционных контрактов 

(6 239 028,3 тыс. рублей, или 58,0 процента от суммы прочих 

неналоговых доходов) – уменьшение на 40,7 процента50. 

Поступления в январе-марте 2025 года сформировались 

по Департаменту градостроительной политики города Москвы 

(5 845 955,2 тыс. рублей), ДГИМ (393 073,1 тыс. рублей); 

– плата за изменение вида разрешенного использования 

земельного участка, находящегося в собственности физического 

лица или юридического лица, на другой вид такого использования, 

предусматривающий строительство и (или) реконструкцию 

объекта капитального строительства (2 304 763,4 тыс. рублей, или 

21,4 процента от суммы прочих неналоговых доходов), – уменьшение 

в 4,7 раза. 

Изменение вида разрешенного использования 

собственниками земельных участков на другой вид разрешенного 

использования, предусматривающий строительство и/или 

реконструкцию объекта капитального строительства, имеет 

заявительный характер (динамика в том числе обусловлена 

поступлением в I квартале 2024 года разового платежа за изменение 

вида разрешенного использования земельного участка на сумму 

8 657 785,3 тыс. рублей);  

– плата за снятие запрета на реконструкцию, 

строительство зданий, строений, сооружений на земельном 

участке (929 731,7 тыс. рублей, или 8,6 процента от суммы прочих 

неналоговых доходов) – уменьшение на 19,3 процента, что 

обусловлено снижением (с девяти до четырех единиц) количества 

заявлений от собственников земельных участков на снятие запрета 

                                                 
49 В I квартале 2024 года поступления отсутствовали. 
50 Денежные поступления по инвестиционным контрактам носят несистемный 

(заявительный) характер и осуществляются на основании отдельных 

дополнительных соглашений к инвестиционным контрактам в соответствии 

с решениями Градостроительно-земельной комиссии города Москвы. 
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на строительство; 

– компенсационные выплаты и штрафы от работодателей, 

не выполнивших условия квотирования рабочих мест 

(575 328,6 тыс. рублей, или 5,3 процента от суммы прочих 

неналоговых доходов), – уменьшение на 15,5 процента; поступления 

обусловлены в том числе увеличением на 16,1 процента количества 

выполненных квот вследствие трудоустройства молодежи; 

– поступления по договорам о комплексном развитии 

территорий (далее – КРТ) (35 897,0 тыс. рублей, или 0,3 процента 

от прочих неналоговых доходов), – уменьшение в 16,6 раза, что 

обусловлено отсутствием поступлений по результатам проведения 

в I квартале 2025 года аукционов на право заключения договоров 

о КРТ. 

б) доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации 

затрат государства51 (3 426 851,7 тыс. рублей, или 24,0 процента от 

суммы прочих неналоговых поступлений) – уменьшение на 

29,8 процента.  

Поступления доходов по Департаменту транспорта и развития 

дорожно-транспортной инфраструктуры города Москвы от 

реализации модели транспортного обслуживания населения на 

маршрутах регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом в городском сообщении 

(1 119 654,1 тыс. рублей) увеличились на 9,0 процента52. 

Поступления доходов от перемещения и хранения 

транспортных средств на специализированных стоянках 

(587 850,8 тыс. рублей) увеличились на 16,0 процента, что 

обусловлено как увеличением на 2,6 процента количества 

перемещений, так и увеличением с 01.01.2025 тарифов 

за перемещение и хранение транспортных средств. 

Поступления по Департаменту торговли и услуг города 

Москвы (309 188,3 тыс. рублей) уменьшились на 12,4 процента, 

динамика поступлений носит технический характер53. 

                                                 
51 Информация о факторах, оказавших влияние на динамику поступлений в разрезе 

главных администраторов доходов бюджета (далее – ГАДБ), отражена по 

представленным данным ГАДБ. 
52 Обусловлено поступлением в марте 2025 года дебиторской задолженности за 

ноябрь-декабрь 2024 года и январь-февраль 2025 года, а также ростом в I квартале 

2025 года пассажиропотока платных пассажиров на 1,9 процента, льготных 

пассажиров – на 9,1 процента, ростом доходной ставки за одного перевезенного 

платного пассажира на 4,6 процента, льготного пассажира – на 65,7 процента. 

Кроме того, увеличилось количество действующих маршрутов наземного 

городского пассажирского транспорта. 
53 В январе 2025 года по техническим причинам не работала электронная торговая 

площадка, аукционы под будущие семейные (родовые) захоронения не 

проводились. 
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Поступления по ДГИМ (202 300,2 тыс. рублей) уменьшились 

в 2,7 раза, что обусловлено в том числе уменьшением возвратов 

компенсационных выплат прошлых лет, поступающих 

от физических лиц (в случае невозможности приобретения 

очередником жилья, субсидия на приобретение жилого помещения 

подлежит возврату в бюджет)54. 

В структуре поступлений отмечено уменьшение на 

49,5 процента55 объема средств, поступающих от возврата 

учреждениями субсидий на выполнение государственного задания 

прошлых лет (по состоянию на 01.04.2025 – 541 930,2 тыс. рублей)56; 

в) платежей при пользовании природными ресурсами 

(43 948,3 тыс. рублей, или 0,3 процента от суммы прочих 

неналоговых поступлений) – уменьшение на 5,7 процента, что 

преимущественно обусловлено снижением на 3,7 процента 

поступлений платы за сбросы загрязняющих веществ в водные 

объекты. 

г) административных платежей и сборов 

(35 962,3 тыс. рублей, или 0,3 процента от прочих неналоговых 

поступлений) – уменьшение в 4,4 раза.  

Доходы, как и по состоянию на 01.04.2024, сформированы 

администрируемыми Департаментом природопользования и охраны 

окружающей среды города Москвы платежами за получение 

порубочных билетов; динамика в основном обусловлена 

сокращением количества поступивших заявок на получение 

порубочных билетов и их оплатой57;  

1.3. Безвозмездные поступления по состоянию на 01.04.2025 

сложились в объеме 45 367 840,0 тыс. рублей, по сравнению 

с поступлениями по состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 

27,3 процента58, в том числе в разрезе источников поступлений: 

– доходы бюджета города Москвы от возврата остатков 

субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 

                                                 
54 За период с 01.01.2024 по 28.03.2024 от физических лиц – очередников поступило 

50 возвратов на общую сумму 373 359,1 тыс. рублей, за период с 01.01.2025 

по 28.03.2025 – 39 возвратов на общую сумму 55 717,1 тыс. рублей. 
55 Преимущественно за счет снижения в 49,6 раза возврата учреждениями субсидий 

на выполнение государственного задания прошлых лет по Департаменту 

образования и науки города Москвы (далее – ДОНМ). 
56 Из общего объема возврата учреждениями субсидий на выполнение 

государственного задания прошлых лет 336 268,6 тыс. рублей, или 62,1 процента – 

поступления по Департаменту жилищно-коммунального хозяйства города Москвы 

(по состоянию на 01.04.2024 поступления составили 109 946,7 тыс. рублей). 
57 За январь-март 2025 года выдано 69 порубочных билетов, в аналогичном периоде 

2024 года – 108 порубочных билетов. 
58 Факторы, оказавшие влияние на динамику, приведены далее в разрезе 

источников поступлений. 
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целевое назначение, прошлых лет (28 738 089,0 тыс. рублей) – 

увеличение на 10,1 процента, обусловлено в том числе увеличением 

возврата в бюджет города Москвы неиспользованных остатков 

межбюджетных трансфертов прошлых лет по Московскому 

городскому фонду обязательного медицинского страхования; 

– субвенции бюджету города Москвы (6 882 006,6 тыс. 

рублей) – увеличение на 3,2 процента; в общем объеме поступлений 

отмечается увеличение в 3,9 раза cубвенции бюджетам субъектов 

Российской Федерации на оказание государственной социальной 

помощи отдельным категориям граждан в части оплаты санаторно-

курортного лечения, а также проезда на междугородном транспорте 

к месту лечения и обратно. По информации Департамента труда и 

социальной защиты населения города Москвы (далее – ДТСЗН), 

поступления соответствуют фактически произведенным кассовым 

расходам по оплате документов, представленных поставщиками; 

– иные межбюджетные трансферты59 (9 831 571,5 тыс. 

рублей) – увеличение в 3,1 раза, обусловлено увеличением в 3,9 раза 

поступлений межбюджетных трансфертов по Департаменту 

здравоохранения города Москвы; 

– субсидии бюджету города Москвы составили 66 065,1 тыс. 

рублей (по состоянию на 01.04.2024 субсидии не предоставлялись);  

– безвозмездные поступления от государственных 

(муниципальных) организаций (65 110,2 тыс. рублей) – уменьшение 

на 38,6 процента обусловлено в том числе снижением на 

46,9 процента поступлений от бюджетных (автономных) учреждений 

средств субсидий на выполнение государственного задания во 

исполнение решений по результатам ведомственного контроля 

учредителей;  

– прочие безвозмездные поступления (8778,6 тыс. рублей) – 

уменьшение в 25,0 раза; доходы в I квартале 2024 и 2025 годов 

обусловлены безвозмездными поступлениями от физических и 

юридических лиц по Департаменту гражданского строительства 

города Москвы на финансовое обеспечение дорожной деятельности; 

– возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет составил «минус» 223 781,0 тыс. рублей (по состоянию 

на 01.04.2024 – «минус» 5783,0) тыс. рублей60. 

 

                                                 
59 В том числе предназначенные для софинансирования расходных обязательств 

бюджета города Москвы. 
60 Возврат из бюджета города Москвы в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 

Российской Федерации. 
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2. Расходы бюджета города Москвы 
 

2.1. Исполнение расходов бюджета города Москвы 
по состоянию на 01.04.2025 составило 960 800 127,3 тыс. рублей61 

(17,2 процента от годовых бюджетных назначений, 17,0 процента от 

показателей сводной бюджетной росписи62; по сравнению 

с расходами бюджета города Москвы по состоянию на 01.04.2024 – 

увеличение на 19,1 процента). 

Исполнение расходов бюджета города Москвы по сравнению 

с показателями сводной бюджетной росписи характеризуется 

следующими данными63: 

а) программная часть расходов (902 817 311,2 тыс. рублей, 

или 94,0 процента от общей суммы исполненных расходов) 

исполнена на 18,3 процента, непрограммная часть (57 982 816,1 тыс. 

рублей, или 6,0 процента) – на 8,1 процента. 

В разрезе 13 государственных программ города Москвы 

(далее – государственные программы) исполнение составило от 

5,5 процента64 до 27,3 процента; 

б) в разрезе ведомственной структуры из 5965 ГРБС 

исполнение составило66: 

– по пяти ГРБС – менее 10,0 процента67, наименьшее 

исполнение – по Департаменту экономической политики и развития 

города Москвы68 (2,4 процента), Департаменту финансов города 

Москвы (3,1 процента); 

– по 37 – от 10,0 до 20,0 процента; 

– по 11 – от 20,0 до 25,0 процента; 

                                                 
61 По данным Отчета об исполнении бюджета города Москвы. 
62 Здесь и далее – уточненной по состоянию на 31.03.2025. 
63 По данным Отчетов об исполнении бюджета города Москвы, Отчетов об 

исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя 

бюджетных средств, главного администратора, администратора источников 

финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора 

доходов бюджета (ф.0503127) (далее – Отчет об исполнении бюджета ГАБС) 

за соответствующие отчетные периоды, сводной бюджетной росписи. 
64 Исполнение по государственной программе города Москвы «Развитие 

коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение» 

преимущественно связано с условиями оплаты работ на основании актов приемки 

работ (планируется в следующих отчетных периодах). 
65 Здесь и далее – с учетом реорганизации Департамента гражданского 

строительства города Москвы путем присоединения к нему Департамента развития 

новых территорий города Москвы (в соответствии с постановлением 

Правительства Москвы от 29.04.2025 № 925-ПП «О реорганизации Департамента 

гражданского строительства города Москвы»). 
66 Исполнение расходов по Департаменту финансов города Москвы оценивалось 

без учета резервных средств и средств резервного фонда. 
67 Исполнение расходов предусмотрено в следующих отчетных периодах. 
68 Далее – ДЭПиР. 
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– по шести – от 25,0 процента и выше, наибольшее исполнение 

– по Департаменту торговли и услуг города Москвы (53,3 процента)69, 

Департаменту территориальных органов исполнительной власти 

города Москвы (47,6 процента)70, Департаменту средств массовой 

информации и рекламы города Москвы (30,9 процента)71; 

в) в разрезе функциональной структуры из 66 подразделов72: 

– по двум – расходы не осуществлялись73; 

– по девяти – менее 10,0 процента74; 

– по 29 – от 10,0 процента до 20,0 процента; 

– по 18 – от 20,0 процента до 25,0 процента; 

– по восьми – от 25,0 процента и выше75. 

                                                 
69  Преимущественно обусловлено предоставлением в полном объеме грантов в 

форме субсидий. 
70 Преимущественно обусловлено перечислением гранта в том числе на 

осуществление мероприятий по комплексному развитию районов города Москвы. 
71 Обусловлено в том числе перечислением субсидий (грантов в форме субсидий) 

на обеспечение выпуска, производства и распространения информационно-

аналитической продукции по вопросам реализации первоочередных задач развития 

города Москвы, на организацию и проведение социально ориентированных 

мероприятий в сфере средств массовой информации, выпуск медиаконтента 

информационного агентства и информационное сопровождение городских и 

других событий и мероприятий в информационно-телекоммуникационной сети 

Интернет. 
72 Без учета подраздела 0111 «Резервные фонды». 
73 По подразделу 1402 «Иные дотации» – предоставление дотаций на поддержку 

мер по обеспечению сбалансированности бюджетов внутригородских 

муниципальных образований носит заявительный характер; по подразделу 

0907 «Санитарно-эпидемиологическое благополучие» – обусловлено условиями 

соглашений, предусматривающими оплату по факту выполненных работ 

(оказанных услуг). 
74 В том числе по подразделам 1301 «Обслуживание государственного 

(муниципального) внутреннего долга» (0,01 процента), 0402 «Топливно-

энергетический комплекс» (0,1 процента); расходы предусмотрены в следующих 

отчетных периодах. 
75 Наибольшее исполнение по подразделу 1202 «Периодическая печать и 

издательства» (94,0 процента) обусловлено перечислением субсидии на 

производство и распространение социально ориентированной периодической 

печатной продукции, обеспечивающей информирование населения города Москвы 

о политической, экономической, социальной жизни города Москвы, о проводимых 

в столице общественно значимых, социальных, образовательных, культурных, 

праздничных мероприятиях, об особенностях решения вопросов социально-

экономической и политической жизни города; по подразделу 0708 «Прикладные 

научные исследования в области образования» (51,2 процента) обусловлено 

предоставлением премий Правительства Москвы молодым ученым за достижение 

выдающихся результатов фундаментальных и прикладных научных исследований 

в области естественных, технических и гуманитарных наук. 
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2.2. Расходы на реализацию АИП76 по состоянию 

на 01.04.2025 составили 129 410 729,8 тыс. рублей (11,8 процента от 

годовых бюджетных назначений, 10,8 процента от сводной 

бюджетной росписи); по сравнению с данными по состоянию на 

01.04.2024 – увеличение в 1,9 раза77. 

В разрезе ведомственной структуры из 14 ГРБС исполнение 

бюджета по расходам, направленным на реализацию АИП (далее – 

исполнение расходов на АИП): по пяти – не исполнялось78, 

по восьми – варьировалось от 1,4 до 21,3 процента, по одному – 

сложилось в объеме 100,0 процента79. 

                                                 
76 По данным отчетов об исполнении бюджета ГАБС по состоянию на 01.04.2025. 

Плановые назначения и исполнение рассчитаны путем суммирования по видам 

расходов: 400 «Капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной) собственности»; 540 «Иные межбюджетные трансферты» ЦСР 

01В1357110, 01В3257420, 01В3357430, 01В3557450, 01В3657470, 01В3757480, 

03Б0957410; 632 «Субсидии (гранты в форме субсидий), подлежащие 

казначейскому сопровождению ЦСР 0130100100, 02А0300400, 02В0400400, 

02В1100100, 03А0206600, 03А0206900, 03А0207200, 03Б0800000, 03Б1200000, 

04Д0200500, 04Д0200600, 05АИ2И0003, 06И1100000, 09Б1900000, 09Г1000000, 

09Г1200000, 09Д0200400, 10В0300100, 10В0300500, 14А0101200, 15Г0300000, 

15Г1800000, 15Г1900000, 17А2400000, 17А2500000; 815 «Субсидии юридическим 

лицам на осуществление капитальных вложений в объекты недвижимого 

имущества» ЦСР 06В0200000, 06Г0100000, 09К0900000, 14А0101200, 14А0200100. 

77 Преимущественно обусловлено увеличением расходов в рамках 

государственной программы «Развитие транспортной системы» по Департаменту 

строительства транспортной и инженерной инфраструктуры города Москвы в 

связи с осуществлением выплат, предусмотренных государственными 

контрактами, в том числе по факту принятия выполненных работ. 
78 По ДЭПиР – в связи с осуществлением расходов в следующих отчетных 

периодах; по Департаменту транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры города Москвы – преимущественно в связи с осуществлением 

оплаты работ с учетом фактического выполнения работ подрядными 

организациями, несогласованием проектов соглашений о предоставлении 

субсидии из бюджета города Москвы на осуществление капитальных вложений в 

объекты государственной собственности; по Департаменту культуры города 

Москвы – осуществлением оплаты за фактически выполненные работы на 

основании актов выполненных работ, а также в связи с планируемым 

осуществлением расходования бюджетных средств в следующих отчетных 

периодах; по Департаменту по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и пожарной безопасности города Москвы преимущественно по причине 

длительности проведения конкурсных процедур; по Департаменту 

природопользования и охраны окружающей среды города Москвы – по причине 

необходимости внесения изменений в государственную программу города Москвы 

и АИП. 
79 По Комитету по туризму города Москвы за счет предоставления субсидии на 

осуществление капитальных вложений в объекты недвижимого имущества на 

реализацию объекта «Реконструкция инженерных сетей на территории культурно-
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Исполнение расходов на АИП осуществлялось в рамках 

11 государственных программ города Москвы. 
 

2.3. Расходы на осуществление закупок для 

государственных нужд. 
 

Исполнение бюджетных ассигнований на закупки по 

состоянию на 01.04.2025 составило 83 937 644,6 тыс. рублей 

(7,5 процента от сводной бюджетной росписи), или 8,7 процента от 

общего объема расходов бюджета города Москвы (по состоянию на 

01.04.2024 исполнение бюджетных ассигнований на закупки 

составляло 8,3 процента от общего объема расходов). 

В рамках 13 государственных программ города Москвы 

исполнение расходов на закупки составило: 

– по восьми – менее 10,0 процента (наименьшее исполнение – 

по государственным программам «Экономическое развитие и 

инвестиционная привлекательность города Москвы» (1,7 процента) и 

«Градостроительная политика» (3,7 процента)); 

– по четырем – от 10,0 процента до 25,0 процента (наибольшее 

исполнение – по государственной программе «Спорт Москвы» 

23,5 процента). 

В разрезе ведомственной структуры расходов по 59 ГРБС 

исполнение расходов на закупки составило: 

– по 38 ГРБС – менее 10,0 процента, наименьшее 

исполнение – по Департаменту инвестиционной и промышленной 

политики города Москвы и ДЭПиР (менее 1,0 процента); 

– по 19 ГРБС – от 10,0 до 20,0 процента; 

– по двум ГРБС – от 20,0 процента и выше (Департамент 

здравоохранения города Москвы – 20,0 процента, Департамент 

региональной безопасности и противодействия коррупции города 

Москвы – 52,7 процента). 

3. Дефицит/профицит, источники финансирования 

дефицита бюджета города Москвы80, государственный долг 

города Москвы 

3.1. Превышение доходов над расходами бюджета 

                                                 
спортивного паркового комплекса «Останкино» и субсидии на осуществление 

капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной 

(муниципальной) собственности казенному предприятию города Москвы 

«Выставка достижений народного хозяйства» на реализацию объекта «Реставрация 

с приспособлением для современного использования Павильона № 26, включая 

объект культурного наследия федерального значения «Портик павильона 

«Транспорт СССР» (бывший «Земледелие»), 1939–1954 гг., арх. Ревякин П.П., 

Громов А.М., Туканов В.Ф., Игнатьева И.А., расположенного по адресу: г. Москва, 

пр-кт Мира, д. 119, стр. 26». 
80 По данным Отчетов об исполнении бюджета города Москвы за соответствующие 

отчетные периоды.  
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(профицит) по состоянию на 01.04.2025 составило 

267 062 795,6 тыс. рублей (по состоянию на 01.04.2024 – профицит в 

объеме 311 729 950,4 тыс. рублей). 

3.2. Источники финансирования дефицита бюджета по 

состоянию на 01.04.2025 характеризовались следующими данными: 

– размещение государственных (муниципальных) ценных 

бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской 

Федерации, не осуществлялось, погашение произведено в объеме 

3167,0 тыс. рублей81; 

– привлечение и погашение кредитов из других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской 

Федерации не осуществлялось; 

– продажа акций, находящихся в собственности города 

Москвы, не производилась; 

– увеличение финансовых активов в собственности 

субъектов Российской Федерации за счет средств на казначейских 

счетах составило «минус» 29 910 000,0 тыс. рублей; 

– изменение остатков на счетах по учету средств бюджетов 

сложилось в сумме 26 850 371,5 тыс. рублей; 

– изменение финансовых активов в собственности субъектов 

Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов 

Российской Федерации, размещенных на депозитах (банковских 

счетах), составило «минус» 264 000 000,0 тыс. рублей. 

3.3. Государственный долг города Москвы по состоянию 

на 01.04.2025 составил 167 504,4 млн. рублей; по сравнению 

с данными по состоянию на 01.04.2024 – уменьшение на 

14,8 процента; динамика обусловлена погашением в 2024 году 

облигаций 72 выпуска Городского облигационного (внутреннего) 

займа Москвы и бюджетного кредита на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов (частичное погашение)82, 

а также выкупом первого выпуска облигаций Городского 

облигационного займа Москвы для населения. 

                                                 
81 Осуществлен выкуп первого выпуска облигаций города Москвы для населения, 

условия эмиссии которых предусматривают возможность выкупа облигаций 

в любой рабочий день до даты погашения облигаций – 27.05.2025 (постановления 

Правительства Москвы от 18.04.2023 № 685-ПП «Об утверждении Условий 

эмиссии и обращения облигаций Городского облигационного займа Москвы для 

населения с постоянным купонным доходом», от 23.05.2023 № 823-ПП 

«Об утверждении Решения об эмиссии первого выпуска облигаций Городского 

облигационного займа Москвы для населения»). 
82 Соглашение о предоставлении бюджету города Москвы из федерального 

бюджета бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов от 26.01.2022 № 01-01-06/06-77, заключенное между 

Министерством финансов Российской Федерации и Департаментом финансов 

города Москвы. 
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Верхний предел государственного внутреннего долга города 

Москвы (341 725,4 млн. рублей), установленный п.1 ч.1 ст.15 Закона 

о бюджете города Москвы, по состоянию на 01.04.2025 не превышен.  

 

Структура государственного долга города Москвы  
 

 
 

II. Исполнение бюджета Московского городского фонда 

обязательного медицинского страхования (далее – Фонд)83 
 

1. Доходы бюджета Фонда по состоянию на 01.04.2025 

составили 105 155 652,2 тыс. рублей (20,3 процента от годовых 

бюджетных назначений); по сравнению с данными по состоянию 

на 01.04.2024 – увеличение на 14,0 процента, в том числе:  

– межбюджетные трансферты из федерального и 

территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования – 120 928 957,9 тыс. рублей (увеличение на 14,8 

процента);  

– межбюджетные трансферты из бюджета города Москвы – 

4 300 898,5 тыс. рублей (уменьшение на 24,0 процента);  

– неналоговые доходы – 243 513,5 тыс. рублей (увеличение 

на 10,6 процента); 

– возврат остатков средств прошлых лет – «минус» 

20 317 717,8 тыс. рублей (по состоянию на 01.04.2024 – «минус» 

18 989 021,6 тыс. рублей).  

Динамика поступлений преимущественно обусловлена 

увеличением в январе-марте 2025 года объема субвенции из бюджета 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 

осуществление переданных органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации полномочий Российской 

Федерации в сфере обязательного медицинского страхования 

                                                 
83 По данным Отчетов об исполнении бюджета территориального 

государственного внебюджетного фонда (ф.0503117) по состоянию на 01.04.2024 и 

на 01.04.2025; годовые бюджетные назначения – показатели Закона города Москвы 

от 13.11.2024 № 23 «О бюджете Московского городского фонда обязательного 

медицинского страхования на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 
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(на 14 018 224,8 тыс. рублей, или на 14,4 процента). 

2. Расходы бюджета Фонда по состоянию на 01.04.2025 

составили 108 536 750,1 тыс. рублей (20,3 процента от годовых 

бюджетных назначений); по сравнению с данными по состоянию 

на 01.04.2024 – увеличение на 17,0 процента, в том числе: 

– расходы на финансирование реализации территориальной 

программы ОМС84 на территории города Москвы – 

96 360 570,3 тыс. рублей85 (увеличение на 14,2 процента). Динамика 

обусловлена увеличением объема субвенции из бюджета 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

на осуществление переданных органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации полномочий Российской 

Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, 

преимущественно за счет увеличения размера норматива 

финансирования базовой программы ОМС (на одно застрахованное 

лицо) на оказание медицинской помощи медицинскими 

организациями (за исключением федеральных медицинских 

организаций); 

– прочие расходы – 11 848 557,7 тыс. рублей (увеличение 

на 44,8 процента); динамика преимущественно обусловлена 

увеличением на 28,0 процента расходов, направленных на оплату 

медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями, 

осуществляющими деятельность в сфере ОМС в городе Москве, 

лицам, застрахованным по ОМС на территории других субъектов 

Российской Федерации; 

– содержание органов управления Фонда – 327 622,1 тыс. 

рублей (увеличение на 35,2 процента); динамика обусловлена в том 

числе увеличением в 1,6 раза расходов на закупки. 

3. Превышение расходов над доходами бюджета (дефицит) 

Фонда по состоянию на 01.04.2025 составило 3 381 097,9 тыс. рублей 

(по состоянию на 01.04.2024 – дефицит в объеме 513 730,4 тыс. 

рублей). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
84 Здесь и далее – обязательного медицинского страхования. 
85 По данным Фонда на 22.04.2025. 
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III. Социально-экономическая ситуация в городе Москве 

3.1. Инфляционные процессы86 
 

Индексы потребительских цен на товары и услуги 
 

 
 

● Индекс тарифов на грузовые перевозки за январь-март 

2025 года по сравнению с данными за январь-март 2024 года 

составил 112,5 процента. 

● Индекс потребительских цен на услуги пассажирского 

транспорта за январь-март 2025 года по сравнению с данными 

за январь-март 2024 года составил 117,0 процента. 

● Оптово-отпускные цены на конец марта 2025 года по 

сравнению с данными на конец декабря 2024 года: 

– увеличились на: картофель (на 19,7 процента), соль 

поваренную пищевую (на 9,8 процента)87, капусту белокочанную 

свежую (на 8,7 процента), морковь (на 8,0 процента), рыбу 

замороженную неразделанную (на 7,6 процента)88, яблоки 

(на 6,9 процента)89, лук репчатый (на 6,7 процента)90, молоко 

стерилизованное 2,5-3,2 процента жирности (на 4,6 процента), 

баранину (кроме бескостного мяса) (на 4,1 процента)91, говядину 

                                                 
86 По данным Мосстата, Росстата, Департамента торговли и услуг города Москвы. 
87 Связано с увеличением затрат на обслуживание задействованного в 

производственных процессах оборудования, а также расходов на транспортировку 

из-за повышения цен на топливо. 
88 Обусловлено недостаточным ростом объемов производства аквакультуры для 

удовлетворения спроса, удорожанием дизельного топлива и кредитных ресурсов, 

ростом издержек по техническому обслуживанию импортного оборудования на 

рыболовецких судах, ростом зарплат. 
89 Обусловлено поступлением импортных сортов яблок нового урожая. 
90 Увеличение цен на картофель, капусту, морковь и лук связано с сокращением 

запасов урожая прошлого года, ростом затрат по хранению в специализированных 

овощехранилищах, увеличением поставок импортной ранней продукции. Кроме 

того, в цены закладываются риски по созданию резервов удобрений, необходимых 

для весенней посевной. 
91 Обусловлено увеличением стоимости доставки автомобильным транспортом из 

южных регионов страны из-за высокого уровня цен на топливо и длинной 
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(кроме бескостного мяса) (на 4,0 процента)92, пшено 

(на 2,0 процента)93, масло сливочное (на 1,1 процента)94, масло 

подсолнечное (на 1,0 процента)95; 

– уменьшились на: крупу гречневую (на 9,4 процента), 

рис шлифованный (на 2,1 процента)96, сахар-песок 

(на 1,9 процента)97, свинину (кроме бескостного мяса) 

(на 1,5 процента), сыры сычужные твердые и мягкие 

(на 0,5 процента)98, мясо кур (кроме куриных окорочков) 

(на 0,4 процента)99. 

● Розничные цены на конец марта 2025 года по сравнению 

с данными на конец декабря 2024 года: 

– увеличились на: картофель (на 23,7 процента), соль 

поваренную пищевую (на 13,0 процента)100, капусту белокочанную 

свежую (на 9,4 процента), рыбу замороженную неразделанную 

                                                 
логистической цепочки, а также связано с особенностями разведения поголовья 

преимущественно на горных пастбищах южных регионах страны и затруднениями, 

связанными с подбором квалифицированных специалистов для выпаса поголовья.  
92 Обусловлено высокой себестоимостью российского производства, увеличением 

стоимости логистических услуг, кормов, витаминных комплексов и премиксов, 

необходимых для предотвращения заболеваний среди поголовья, снижением 

объемов предложения из-за сокращения поставок мяса говядины по импорту. 
93 Связано с сокращением объемов сбора проса в 2024 году по сравнению с 

предыдущим годом из-за уменьшения посевных площадей. 
94 Увеличение цены на молоко и сливочное масло обусловлено ростом спроса на 

молочные продукты при недостаточном увеличении производства товарного 

молока вследствие сокращения поголовья молочного скота, ростом процентных 

ставок по кредитам, необходимых для закупки кормов, медикаментов и вакцин для 

поголовья, в связи с высокой ключевой ставкой Центрального банка Российской 

Федерации. 
95 Связано с увеличением затрат на обслуживание сельхозтехники, закупку 

материалов для защиты растений, с урожаем подсолнечника из-за засухи и 

заморозков, повлекшим сокращение предложения сырья для производства масла. 
96 Снижение цен на рис и гречку связано с достаточным уровнем валового сбора 

данных культур в прошлом году и наличием значительных переходящих запасов 

для обеспечения спроса потребителей. 
97 Обусловлено высоким уровнем переходящих запасов продукции, 

сформировавшихся за счет объемов, произведенных в предыдущих 

сельскохозяйственных сезонах, а также пролонгированными ограничениями 

Министерства сельского хозяйства Российской Федерации на вывоз сахара в 

объеме не более одной тонны. 
98 Цены остаются на стабильном уровне. 
99 Снижение цен на свинину и мясо кур связано с увеличением предложения и 

конкуренцией. 
100 Обусловлено удорожанием транспортировки в связи с повышением цен на 

топливо. 
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(на 6,7 процента)101, яблоки (на 5,7 процента)102, морковь (на 5,2 

процента), лук репчатый (на 4,8 процента)103, говядину (кроме 

бескостного мяса) (на 4,3 процента), молоко стерилизованное 2,5-

3,2 процента жирности (на 3,4 процента), баранину (кроме 

бескостного мяса) (на 3,4 процента)104, пшено (на 1,9 процента)105, 

масло подсолнечное (на 1,1 процента)106, масло сливочное 

(на 1,0 процента)107; 

– уменьшились на: крупу гречневую (на 8,7 процента), 

рис шлифованный (на 2,6 процента)108, сахар-песок 

(на 2,1 процента)109, свинину (кроме бескостного мяса) 

(на 1,9 процента), сыры сычужные твердые и мягкие 

(на 0,9 процента)110, мясо кур (кроме куриных окорочков) 

(на 0,2 процента)111. 

● Стоимость условного (минимального) набора продуктов 

питания в городе Москве112 в марте 2025 года составила 

                                                 
101 Обусловлено кумулятивным эффектом от повышения стоимости логистических 

услуг. 
102 Обусловлено в том числе ростом спроса в весенний сезон. 
103 Повышение цен на картофель, капусту, морковь и лук обусловлено ростом 

сезонных издержек по хранению и доставке овощей на прилавки магазинов, доли 

ранней импортной дорогостоящей продукции при повышенном спросе на овощи в 

период поста. 
104 Повышение цен на говядину и баранину обусловлено сокращением объемов 

собственного производства, кумулятивным эффектом от повышения стоимости 

кормов и логистических услуг, неустойчивым спросом среди населения, 

предпочтением потребителями более дешевого вида мяса птицы. 
105 Связано с сокращением объемов сбора проса в 2024 году по сравнению 

с предыдущим годом из-за уменьшения посевных площадей. 
106 Связано с увеличением затрат на обслуживание сельхозтехники, закупку 

материалов для защиты растений, с урожаем подсолнечника из-за засухи и 

заморозков, повлекшим сокращение предложения сырья для производства масла 

при устойчивом спросе у населения. 
107 Повышение цен на молоко и масло связано с увеличением стоимости 

упаковочных материалов, ростом тарифов на коммунальные услуги. 
108 Снижение цен на гречку и рис связано с достаточным уровнем предложения 

круп в магазинах при стабильном спросе у населения. 
109 Обусловлено высоким уровнем переходящих запасов продукции, 

сформировавшихся за счет объемов, произведенных в предыдущих 

сельскохозяйственных сезонах, а также пролонгированными ограничениями 

Министерства сельского хозяйства Российской Федерации на вывоз сахара в 

объеме не более одной тонны. 
110 Цены остаются на стабильном уровне, дефицита или нехарактерного спроса на 

данные виды продукции не наблюдается. 
111 Снижение цен на свинину и мясо кур обусловлено насыщенностью рынка при 

стабильном спросе у населения. 
112 Перечень товаров, включенных в условный (минимальный) набор продуктов 

питания, утвержден приказом Росстата от 19.12.2024 № 657 (ред. от 30.01.2025) 
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9037,9 рубля, по сравнению с данными за март 2024 года 

(7336,3 рубля) – увеличение на 23,2 процента. 

 

3.2. Экономическая динамика, промышленное производство,  

реальный сектор и предпринимательская активность113 

 
Индексы промышленного производства114 

 

 

 
Индексы цен производителей промышленных товаров115 

 

 
 

 

 

 

                                                 
«Об утверждении наборов потребительских товаров и услуг и перечня базовых 

городов Российской Федерации для наблюдения за ценами и тарифами». 
113 По данным Мосстата, Росстата, Департамента предпринимательства и 

инновационного развития города Москвы. 
114 Данные за 2024 год уточнены в соответствии с Регламентом разработки и 

публикации данных по производству и отгрузке продукции и динамике 

промышленного производства, утвержденным приказом Росстата от 18.08.2020 

№ 470. 
115 На товары, предназначенные для реализации на внутреннем рынке. 

54



 

 

Объемы отгруженных товаров, выполненных работ и 

услуг собственными силами по видам деятельности116 

 

 
 

Количество субъектов МСП и численность работников 

на предприятиях МСП117 

 

 
● Численность самозанятых граждан, зафиксировавших свой 

статус и применяющих специальный налоговый режим «Налог 

на профессиональный доход» в городе Москве118, по состоянию 

на 31.03.2025 составила 2 003 394 человека (по сравнению с данными 

                                                 
116 Независимо от основного вида деятельности хозяйствующих субъектов 

в действующих ценах. 
117 По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 

по состоянию на 10.04.2024, на 10.04.2025 

(https://rmsp.nalog.ru/statistics.html?statDate=10.01.2025&level=0&fo=1&ssrf=77&t=

1739182475750&t=1739182475750). 
118 По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 

(https://rmsp.nalog.ru/statistics2.html?t=1674118186152). 
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на 31.03.2024 – увеличение на 22,6 процента). 

● В целях осуществления поддержки субъектов МСП из 

бюджета города Москвы по состоянию на 01.04.2025 выделены 

субсидии и гранты119 155 субъектам МСП в рамках поддержки 

деятельности в сфере обрабатывающих и высокотехнологичных 

отраслей экономики участникам инновационного кластера на 

территории города Москвы на сумму 594 801,0 тыс. рублей120. 

● Объем расходов бюджета города Москвы на оказание 

государственной финансовой поддержки субъектам МСП 

по состоянию на 01.04.2025 составил 594 801,0 тыс. рублей 

(по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение 

в 4,5 раза)121. 

● Объем энергопотребления предприятиями и организациями 

города Москвы, в том числе коммерческим сектором122, за январь-

март 2025 года составил 9172,2 млн. кВт. ч, по сравнению с данными 

за аналогичный период 2024 года (9218,4 млн. кВт. ч) – сокращение 

на 0,5 процента123. 

 

                                                 
119 В рамках государственной программы города Москвы «Экономическое 

развитие и инвестиционная привлекательность города Москвы» (утверждена 

постановлением Правительства Москвы от 11.10.2011 № 477-ПП). 
120 По состоянию на 01.04.2024 предоставлялись субсидии и гранты: 

– одному субъекту МСП – на возмещение части затрат, связанных 

с осуществлением предпринимательской деятельности в рамках лицензионных 

договоров (сублицензионных договоров), договоров коммерческой концессии 

(субконцессии), на общую сумму 50,0 тыс. рублей; 

– 39 субъектам МСП – в целях поддержки деятельности в сфере обрабатывающих 

и высокотехнологичных отраслей экономики на сумму 133 135,6 тыс. рублей. 
121 На показатели государственной финансовой поддержки субъектов МСП оказали 

влияние такие факторы, как частота проведения отборов Департаментом 

предпринимательства и инновационного развития города Москвы в целях 

предоставления субсидий (грантов) (в январе-марте 2025 года осуществлялась 

выдача субсидий (грантов) по заключенным договорам в рамках порядка, 

утвержденного постановлением Правительства Москвы от 15.03.2022 № 358-ПП 

«Об утверждении Порядка предоставления грантов из бюджета города Москвы 

участникам инновационного кластера на территории города Москвы – субъектам 

малого и среднего предпринимательства в целях поддержки деятельности в сфере 

обрабатывающих и высокотехнологичных отраслей экономики». 
122 По данным акционерного общества «Мосэнергосбыт» в Информационно-

аналитической системе мониторинга комплексного развития города Москвы 

(далее – ИАС МКР) «Информация о потребителях электроэнергии», показатели 

«Информация об объеме потребления электроэнергии по г.Москве с учетом 

перехода ряда потребителей на оптовый рынок электроэнергии и из одной группы 

потребителей в другую». 
123 Объем энергопотребления предприятиями электрифицированного городского 

транспорта увеличился на 10,9 процента, прочими потребителями – на 

4,7 процента, сократился в строительстве – на 12,6 процента, промышленными и 

приравненными к ним потребителями – на 26,0 процента. 
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3.3. Инвестиции, строительство, транспорт124 
 

● Объем инвестиций в основной капитал по состоянию на 

01.01.2025 составил 8 118 830,8 млн. рублей (по сравнению 

с данными на 01.01.2024 – увеличение на 4,4 процента)125. 

● Объем работ, выполненных по виду экономической 

деятельности «Строительство», за январь-март 2025 года 

в стоимостном выражении составил 416 865,1 млн. рублей 

(по сравнению с данными за январь-март 2024 года – увеличение на 

9,9 процента)126.  

● Объем снижения сметной стоимости объектов, 

строящихся за счет средств бюджета города Москвы, по итогам 

государственной экспертизы проектной документации за январь-

март 2025 года составил 8 466 720,0 тыс. рублей127, или 

11,3 процента от заявленной сметной стоимости128. 

Количество выданных заключений государственной 

экспертизы по итогам рассмотрения проектно-сметной 

документации по объектам, реализуемым за счет средств бюджета 

города Москвы, за январь-март 2025 года составило 337 единиц, 

в том числе положительных – 231 единица. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
124 По данным Департамента градостроительной политики города Москвы, 

Департамента гражданского строительства города Москвы, Комитета 

государственного строительного надзора города Москвы, Комитета по ценовой 

политике в строительстве и государственной экспертизе проектов города Москвы, 

Департамента транспорта и развития дорожно-транспортной инфраструктуры 

города Москвы, Росстата, Мосстата, Информационно-аналитической системы 

управления градостроительной деятельностью, ИАС МКР. 
125 В сопоставимых ценах. 
126 В сопоставимых ценах. 
127 По сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – уменьшение 

на 43,5 процента; динамика обусловлена разницей в сметной стоимости объектов, 

в отношении документации которых проводилась экспертиза. 
128 По сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – снижение на 

2,3 процентного пункта. 

57



 

 

Ввод в эксплуатацию жилья и объектов социальной 

инфраструктуры на территории города Москвы129 

 

 
 

Ввод в эксплуатацию объектов транспортной и инженерно-

коммунальной инфраструктуры на территории города Москвы 

 

 
 

 

                                                 
129 В части жилья – отражается общая площадь введенных в эксплуатацию домов. 
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● Общее количество проектов комплексного развития 

территорий (далее – КРТ), реализуемых по состоянию на 01.04.2025, 

составило 113 единиц общей площадью 1372,4 га, в том числе 

реализуемых по заключенным договорам с инвесторами 

(правообладателями) – 43 единицы общей площадью 701,8 га, 

реализуемых городскими операторами – 70 единиц общей площадью 

670,6 га130. Из них проекты КРТ, реализуемые в I квартале 

2025 года – шесть единиц общей площадью 12,8 га, в том числе 

реализуемые по заключенным договорам с инвесторами 

(правообладателями), – две единицы общей площадью 8,1 га, 

городскими операторами – четыре единицы общей площадью 

4,6 га131. 

 Количество проведенных конкурсных процедур для 

определения оператора по реализации проекта КРТ в январе-марте 

2025 года составило одну единицу (в январе-марте 2024 года 

– пять единиц).  

 Количество решений о КРТ, принятых в январе-марте 2025 

года, составило четыре единицы (в январе-

марте 2024 года – 17 единиц). 

 Количество проектов решений о КРТ, разработанных 

в январе-марте 2025 года, составило 21 единицу (в январе-

марте 2024 года – семь единиц). 

● В части нарушений прав граждан и контроля в области 

долевого строительства: по состоянию на 01.04.2025 в единый 

реестр проблемных объектов на территории города Москвы 

включено пять многоквартирных домов132 (по состоянию 

на 01.04.2024 – 41 МКД)133. 

● Объем услуг крупных и средних предприятий транспорта134 

                                                 
130 По состоянию на 01.04.2024 общее количество реализуемых КРТ составляло 

73 единицы общей площадью 945,54 га, в том числе реализуемых по заключенным 

договорам с инвесторами (правообладателями) – 29 единиц общей площадью 

549,91 га, реализуемых городскими операторами – 44 единицы общей площадью 

395,63 га. 
131 Количество КРТ, реализуемых в I квартале 2024 года, составляло 15 единиц, 

общей площадью территорий 12,6 га, в том числе реализуемых по заключенным 

договорам с инвесторами (правообладателями) – пять единиц, общей площадью 

7,2 га, реализуемых городскими операторами – десять единиц общей площадью 

5,4 га. 
132  Далее – МКД. 
133 По данным единой информационной системы жилищного строительства 

(ЕИЖС) (адрес в сети Интернет: www.наш.дом.рф) по состоянию на 01.04.2025 и 

на 01.04.2024 соответственно. 
134 Данные приведены по коммерческим перевозчикам, осуществляющим 

транспортное обслуживание пассажиров в рамках государственных контрактов. 
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за январь-март 2025 года составил 4456,2 млн. рублей135 

(по сравнению с данными за январь-март 2024 года – увеличение 

на 22,1 процента), что обусловлено изменением параметров 

перевозок, а также индексацией ставок действующих контрактов. 

● Доля парка общественного транспорта в городе Москве, 

имеющего срок эксплуатации свыше нормативного, по состоянию на 

01.04.2025 составила: по автобусам – 27,1 процента136. 

● Количество парковочных мест137 по состоянию на 

01.04.2025 составило 106 607 единиц (по сравнению с данными 

на 01.04.2024 – увеличение на 25,9 процента, обусловлено 

расширением зоны платного парковочного пространства).  

Объем средств, собранных за платную парковку, по 

состоянию на 01.04.2025 составил 3 557 094,8 тыс. рублей 

(по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение 

на 31,9 процента, что обусловлено изменением тарифов по улично-

дорожной сети, а также расширением платного парковочного 

пространства и введением увеличенного и динамического тарифов). 

● Количество действующих парковочных разрешений на 

осуществление льготной/бесплатной парковки по состоянию 

на 01.04.2025 составило 258 487 единиц, по сравнению с данными по 

состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 17,0 процента, из них: 

резидентам – 125 267 единиц, многодетным семьям – 133 220 единиц 

(за аналогичный период предыдущего года – 96 991 единица и 

123 910 единиц соответственно).  

Количество выданных парковочных разрешений на 

осуществление льготной/бесплатной парковки за январь-март 

2025 года составило 28 545 единиц, что на 1,5 процента меньше, чем 

за аналогичный период предыдущего года, из них: резидентам – 

17 898 единиц (увеличение на 1,0 процент), многодетным семьям – 

10 647 единиц (сокращение на 5,5 процента). 

Уменьшение количества парковочных разрешений, выданных 

многодетным семьям, связано с выдачей с 07.12.2022 указанных 

парковочных разрешений на срок действия льготы. 

● Состояние безопасности дорожного движения за январь-

март 2025 года характеризуется следующими показателями138: 

                                                 
135 Без учета государственного перевозчика ГУП «Мосгортранс», с которым 

заключено 12 государственных контрактов на оказание услуг, связанных с 

осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом по регулируемым тарифам.  
136 По иным видам общественного транспорта срок эксплуатации не превысил 

нормативный. 
137 Количество платных парковочных мест, расположенных в территориальных 

зонах организации платных городских парковок. 
138 По данным Мосстата в ИАС МКР «Сведения о дорожно-транспортных 
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– количество дорожно-транспортных происшествий 

составило 1717 единиц (по сравнению с данными за аналогичный 

период предыдущего года – увеличение на 19,7 процента);  

– количество погибших в результате дорожно-транспортных 

происшествий – 61 человек (увеличение на 3,4 процента); 

– количество пострадавших в результате дорожно-

транспортных происшествий – 1947 человек (увеличение на 

21,4 процента). 

● Объем доходов бюджета города Москвы по источникам, 

используемым для определения базового объема бюджетных 

ассигнований дорожного фонда города Москвы, по состоянию на 

01.04.2025 составил 16 609 370,2 тыс. рублей (по сравнению 

с данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 4,5 процента) 

из них: 

– 8 003 240,1 тыс. рублей – поступления от акцизов на 

автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, 

моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) 

двигателей, производимых на территории Российской Федерации 

(увеличение на 5,6 процента); 

– 3 734 353,1 тыс. рублей – поступления от транспортного 

налога (уменьшение на 7,9 процента); 

– 4 858 139,8 тыс. рублей – поступления от денежных 

взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской 

Федерации о безопасности дорожного движения, в том числе 

поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 

1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет субъекта 

Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году 

(увеличение на 20,4 процента); 

– 4858,6 тыс. рублей – платежи, уплачиваемые в целях 

возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам 

регионального или межмуниципального значения тяжеловесными 

транспортными средствами; 

– 8778,6 тыс. рублей – безвозмездные поступления от 

физических и юридических лиц на финансовое обеспечение 

дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, 

в отношении автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального значения (уменьшение на 

96,0 процента). 

● Объем расходов дорожного фонда города Москвы по 

состоянию на 01.04.2025 составил 10 734 847,0 тыс. рублей, или 

4,9 процента от показателей сводной бюджетной росписи 

                                                 
происшествиях», показатель «Общее количество ДТП, число погибших и 

раненых». 
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(по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – уменьшение 

на 32,5 процента)139, в том числе:  

– на строительство сети автомобильных дорог общего 

пользования и искусственных сооружений 8 862 179,2 тыс. рублей 

(уменьшение на 37,9 процента); 

– проектирование сети автомобильных дорог общего 

пользования и искусственных сооружений – 452 007,3 тыс. рублей 

(увеличение на 9,8 процента); 

– содержание и ремонт автомобильных дорог общего 

пользования и искусственных сооружений – 1 350 008,1 тыс. рублей 

(увеличение на 12,7 процента); 

– на осуществление иных мероприятий в отношении 

автомобильных дорог общего пользования – 70 652,4 тыс. рублей 

(увеличение в 2,9 раза). 

 

3.4. Потребительский рынок140 
 

Показатели, характеризующие оборот товаров и услуг 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
139 В основном обусловлено спецификой расчетов в строительной отрасли с учетом 

графиков выплат и погашений авансов, осуществлениям выплат за фактически 

выполненные работы на основании актов выполненных работ, плановым 

осуществлением расходов в следующих отчетных периодах. 
140 По данным Мосстата (предварительные данные). Сравнение с данными за 

2024 год приводится в сопоставимых ценах. 
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Структура платных услуг населению 

 

 
 

● Товарные запасы в розничной торговле по состоянию на 

01.04.2025 составили 526 335,3 млн. рублей (по сравнению 

с данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение 

на 13,7 процента, в действующих ценах).  

Обеспеченность организаций розничной торговли товарными 

запасами по состоянию на 01.04.2025 составила 35 дней 

(по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 увеличилась 

на семь дней).  

 

3.5. Рынок труда и занятость141 
 

Показатели рождаемости/смертности в городе Москве 

 

 
 

● Численность рабочей силы142 в январе-марте 2025 года 

(в среднем за период) составила 7195,9 тыс. человек (по сравнению 

                                                 
141 По данным ДТСЗН, ДЭПиР, Мосстата, Росстата, Управления записи актов 

гражданского состояния города Москвы. 
142 Численность рабочей силы и занятого населения в возрасте 15 лет и старше. 

В целях повышения представительности данных об экономической активности 

населения показатели занятости и безработицы приводятся в среднем за последние 

три месяца. 
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с данными за январь-март 2024 года – уменьшение на 0,8 процента). 

● Численность занятого населения во всех сферах экономики 

города Москвы в январе-марте 2025 года составила 

7123,8 тыс. человек, или 99,0 процента от численности рабочей силы 

(по сравнению с данными за январь-март 2024 года – уменьшение 

на 0,7 процента). 

 

Показатели рынка труда143 

 

 
 

● Коэффициент напряженности на рынке труда144 

по состоянию на 01.04.2025 составил 0,21145 (по состоянию 

на 01.04.2024 показатель составлял 0,19). 

● Уровень регистрируемой безработицы по состоянию 

на 01.04.2025 составил 0,16 процента от численности рабочей силы 

(по сравнению с данными на 01.04.2024 – уменьшение на 

0,11 процентного пункта). 

● Доля трудоустроенных граждан в численности 

обратившихся в поиске работы в государственные учреждения 

службы занятости по состоянию на 01.04.2025 составила 

56,5 процента (по сравнению с данными на 01.04.2024 – уменьшение 

на 1,5 процентного пункта).  

● Количество патентов на осуществление трудовой 

деятельности, выданных иностранным гражданам, прибывшим 

в порядке, не требующем получения визы (гражданам из стран 

                                                 
143 С учетом вакансий, представленных кадровыми интернет-порталами «Head 

Hunter» (216 021 единица), «SuperJob» (23 068 единиц), «Rabota.ru» 

(13 816 единиц), «АВИТО» (138 831 единица), количество вакансий составило 

445 421 единицу; в аналогичном периоде 2024 года с учетом вакансий «Head 

Hunter» (196 302 единицы), «SuperJob» (37 482 единицы), «Rabota.ru» 

(16 007 единиц), «АВИТО» (154 207 единиц) количество вакансий составило 

472 899 единиц. 
144 В соответствии с Методикой расчета натуральных показателей государственной 

программы города Москвы «Социальная поддержка жителей города Москвы», 

утвержденной приказом ДТСЗН от 21.08.2020 № 779 коэффициент напряженности 

на рынке труда рассчитывается как отношение численности официально 

зарегистрированных безработных граждан к количеству вакансий в банке данных 

службы занятости. 
145 Рассчитан без учета вакансий, представленных кадровыми интернет-порталами, 

указанными выше. 
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безвизового режима въезда на территорию Российской 

Федерации)146, по состоянию на 01.04.2025 составило 178 926 единиц 

(по сравнению с данными на 01.04.2024 – увеличение 

на 13,8 процента). 

● Количество разрешений на работу, выданных в части 

квоты на осуществление иностранными гражданами трудовой 

деятельности, за январь-март 2025 года составило 1213 единиц (по 

сравнению с данными за январь-март 2024 года – увеличение в 

1,6 раза). 

 

3.6. Уровень (качество) жизни населения 

и социальная поддержка147 
 

● Фонд заработной платы (по полному кругу предприятий)148 

за январь-февраль 2025 года составил 1 807 003 948,8 тыс. рублей; 

по сравнению с данными за январь-февраль 2024 года – увеличение 

на 15,2 процента (в действующих ценах). 

Среднемесячная начисленная заработная плата работников 

организаций (без выплат социального характера) за январь-февраль 

2025 года (156 872,6 рубля) – увеличение на 12,4 процента 

(в действующих ценах).  

Реальная среднемесячная заработная плата149 за январь-

февраль 2025 года по отношению к данным за январь-февраль 

2024 года составила 102,6 процента. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
146 По данным ДЭПиР. 
147 По данным ДТСЗН, ДОНМ, Департамента жилищно-коммунального хозяйства 

города Москвы, Департамента транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры города Москвы, Департамента здравоохранения города Москвы, 

Мосстата, Росстата. Информация в части кредитования физических лиц – расчетно, 

по данным официального сайта Центрального банка Российской Федерации по 

состоянию на 12.05.2025. 
148 Независимо от основного вида деятельности хозяйствующих субъектов. 
149 Среднемесячная заработная плата скорректирована на индекс потребительских 

цен. 
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Объем просроченной задолженности по выплате заработной 

платы и численность работников, которым своевременно 

не выплачена заработная плата 

 

 
 

Данные о получателях региональных доплат к пенсиям 

 

 
 

Данные о получателях пособий в связи с рождением 

и воспитанием ребенка 
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Снижение численности получателей пособий обусловлено 

усилением адресности данной меры социальной поддержки; 

увеличение суммы начисленных пособий на ребенка 

малообеспеченным семьям обусловлено в том числе индексацией 

размеров социальных выплат с 01.01.2025. 

● Численность получателей социальных выплат 

безработным гражданам150 по состоянию на 01.04.2025 составила 

8576 человек (по сравнению с данными на 01.04.2024 – уменьшение 

на 22,7 процента), что обусловлено снижением числа официально 

зарегистрированных безработных граждан.  

Расходы на социальные выплаты безработным гражданам 

по состоянию на 01.04.2025 за счет средств бюджета города Москвы 

составили 53 719,8 тыс. рублей (по сравнению с данными 

по состоянию на 01.04.2024 – уменьшение на 8,9 процента). 

● Численность участников проекта «Московское 

долголетие», направленного на расширение возможностей участия 

граждан старшего поколения в культурных, образовательных, 

физкультурных, оздоровительных и иных досуговых мероприятиях, 

по состоянию на 01.04.2025 составила 290 150 человек (по сравнению 

с данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 

24,0 процента). 

Расходы бюджета города Москвы на предоставление грантов 

организациям-участникам на реализацию проекта «Московское 

долголетие» по состоянию на 01.04.2025 составили 

989 669,3 тыс. рублей (по сравнению с данными по состоянию на 

01.04.2024 – увеличение на 35,7 процента). 

● Численность граждан, являющихся волонтерами в городе 

Москве, по состоянию на 01.04.2025 составила 1 429 235 человек или 

100,0 процента от планируемых показателей на 1 квартал 2025 года 

(по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение 

на 14,5 процента).  

В том числе численность волонтеров в возрасте до 18 лет 

составила 387 323 человека (27,1 процента от общего числа 

волонтеров), по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – 

увеличение на 14,5 процента. 

Количество мероприятий, направленных на вовлечение 

молодежи в инновационную, предпринимательскую, 

добровольческую деятельность, а также на развитие гражданской 

активности молодежи и формирование здорового образа жизни, за 

январь – март 2025 года составило 942 единицы (на 17 мероприятий 

                                                 
150 Численность безработных граждан, получающих пособие по безработице и 

материальную помощь в связи с истечением установленного периода выплаты 

пособия по безработице. 
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больше плановых показателей за 1 квартал 2025 года), по сравнению 

с данными за январь-март 2024 года – увеличение в 1,7 раза). 
 

Показатели реализации мероприятий по улучшению жилищных 

условий граждан – очередников на улучшение жилищных условий 

 

 
 

● Количество семей инвалидов и семей, имеющих детей-

инвалидов, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные 

условия из числа состоящих на учете, за январь-март 2025 года 

составило 32 семьи, из них путем предоставления жилых 

помещений – 16 семей, в том числе двум семьям инвалидов, детей-

инвалидов, страдающих стойкими заболеваниями опорно-

двигательного аппарата, пользующихся инвалидным креслом-

коляской, предоставлены жилые помещения, специально 

оборудованные для проживания инвалидов-колясочников (за январь-

март 2024 года улучшили жилищные условия 61 семья, в том числе 

путем предоставления жилых помещений – 50 семей, из них 

предоставлены специально оборудованные помещения пяти семьям). 

За январь-март 2025 года предоставлено 102 жилых 

помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения 

родителей, и лицам из их числа (за январь-март 2024 года – 

209 жилых помещений)151. 

● Численность получателей субсидий на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг (далее – ЖКУ) по состоянию на 

                                                 
151 Динамика обусловлена обеспечением детей-сирот по фактической потребности. 
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01.04.2025 составила 636 154 человека152 (по сравнению с данными 

по состоянию на 01.04.2024 – уменьшение на 8,9 процента)153.  

Количество семей – получателей субсидий на оплату ЖКУ 

по состоянию на 01.04.2025 составило 439 554 семьи, по сравнению 

с данными по состоянию на 01.04.2024 – уменьшение на 

7,7 процента.  

Доля семей, получающих субсидии на оплату ЖКУ, в общем 

количестве семей по состоянию на 01.04.2025 составила 

7,1 процента; по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – 

уменьшение на 0,6 процентного пункта. 

Численность жителей города Москвы, проживающих в 

семьях, получающих субсидии на оплату ЖКУ, со среднедушевым 

доходом ниже прожиточного минимума по состоянию на 01.04.2025 

составила 86 177 человек (по сравнению с данными на 01.04.2024 – 

уменьшение на 15,8 процента). 

Расходы бюджета города Москвы на предоставление 

жителям города Москвы субсидий на оплату ЖКУ по состоянию на 

01.04.2025 составили 5 280 030,1 тыс. рублей (по сравнению с 

данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение 

на 11,8 процента154). 

● Численность граждан, пользующихся социальной 

поддержкой по оплате ЖКУ155, по состоянию на 01.04.2025 

составила: 

– включая членов семьи – 3 217 533 человека (по сравнению 

с данными на 01.04.2024 – уменьшение на 1,8 процента);  

– без учета членов семьи – 2 182 994 человека (по сравнению 

с данными на 01.04.2024 – уменьшение на 2,2 процента).  

Из общего количества получателей социальной поддержки: 

– 917 317 человек (28,5 процента от общего количества 

                                                 
152 По данным формы федерального государственного статистического 

наблюдения 22-ЖКХ (субсидии) «Сведения о предоставлении гражданам субсидий 

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг», утверждена приказом 

Федеральной службы государственной статистики от 29.07.2022 № 535 

«Об утверждении форм федерального статистического наблюдения для 

организации федерального статистического наблюдения за строительством, 

инвестициями в нефинансовые активы и жилищно-коммунальным хозяйством». 
153 Здесь и далее в части субсидий на оплату ЖКУ – динамика обусловлена 

заявительным характером предоставления услуги. 
154 Обусловлено увеличением тарифов по ЖКУ. 
155 По данным формы федерального государственного статистического 

наблюдения 26-ЖКХ «Сведения о предоставлении гражданам социальной 

поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг», утверждена 

приказом Федеральной службы государственной статистики от 31.07.2023 № 359 

«Об утверждении форм федерального статистического наблюдения для 

организации федерального статистического наблюдения за строительством, 

инвестициями в нефинансовые активы и жилищно-коммунальным хозяйством». 
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получателей поддержки) – граждане, меры социальной поддержки 

которых осуществляются по обязательствам Российской Федерации; 

– 2 300 216 человек (71,5 процента от общего количества 

получателей поддержки) – граждане, меры социальной поддержки 

которых осуществляются по обязательствам города Москвы. 

Объем расходов, предусмотренных на оказание социальной 

поддержки по оплате ЖКУ, по состоянию на 01.04.2025 составил 

11 330 054,7 тыс. рублей156 (по сравнению с данными по состоянию 

на 01.04.2024 – увеличение на 8,7 процента). 

 
Данные о поездках с начальным или конечным пунктом в городе 

Москве, совершенных льготными категориями граждан157 

 

 

                                                 
156 Из них: за счет средств федерального бюджета – 3 836 125,5 тыс. рублей (по 

сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – уменьшение на 1,5 процента), 

за счет средств бюджета города Москвы – 7 493 929,2 тыс. рублей (увеличение на 

14,8 процента). 
157 В скобках указана доля количества совершенных поездок льготными 

категориями граждан от общего количества совершенных поездок на каждом из 

видов транспорта. 
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Снижение объема льготных перевозок на транспорте 

коммерческих перевозчиков обусловлено обновлением маршрутной 

сети «Новой модели» наземного городского пассажирского 

транспорта и, как следствие, уменьшением количества 

муниципальных маршрутов регулярных перевозок, обслуживаемых 

коммерческими перевозчиками, по причине истечения срока 

действия государственных контрактов на оказание услуг, связанных 

с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом по регулируемым тарифам, 

и заключением контрактов с государственным перевозчиком 

(ГУП «Мосгортранс»). 

● Расходы на реализацию мер социальной поддержки 

отдельных категорий граждан по оплате проезда за счет средств 

бюджета города Москвы по состоянию на 01.04.2025 составили 

9 107 157,1 тыс. рублей (по сравнению с данными по состоянию на 

01.04.2024 – увеличение в 2,3 раза), в том числе ГУП «Мосгортранс» 

– 3 206 743,7 тыс. рублей (увеличение в 2,3 раза), ГУП «Московский 

метрополитен» – 5 900 413,4 тыс. рублей (увеличение в 2,3 раза). 

● Численность взрослого населения, прикрепленного и 

подлежащего профилактическому медицинскому осмотру и 

диспансеризации в 2025 году в медицинских организациях, 

оказывающих первичную медико-санитарную помощь, составила 

6 492 354 человека (по сравнению с данными за 2024 год – 

уменьшение на 9,5 процента).  

Численность взрослого населения, прошедшего 

профилактический медицинский осмотр и диспансеризацию 

в январе-марте 2025 года, составила 1 262 635 человек, или 

19,4 процента от числа граждан, подлежащих профилактическому 

медицинскому осмотру и диспансеризации в 2025 году (в январе-
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марте 2024 года – 1 428 436 человек, или 19,9 процента от числа 

граждан, подлежащих профилактическому медицинскому осмотру 

и диспансеризации в 2024 году). 

Численность граждан (детского и взрослого населения), 

прошедших медицинскую реабилитацию в январе-марте 2025 года, 

составила 19 479 человек (по сравнению с данными за январь-март 

2024 года – увеличение на 19,6 процента), в том числе 

10 608 человек – в амбулаторных условиях (увеличение на 

41,6 процента), 6619 человек – в условиях круглосуточного 

стационара (увеличение на 0,8 процента), 2252 человека – в условиях 

дневного стационара (увеличение на 1,1 процента). 

● Показатели в части обеспечения инвалидов из числа 

жителей города Москвы техническими средствами реабилитации, 

в том числе медицинского назначения, и протезно-ортопедическими 

изделиями (далее – ТСР и ПОИ). 

Численность граждан, обратившихся за ТСР и ПОИ, 

по состоянию на 01.04.2025 составила 68 458 человек (по сравнению 

с данными по состоянию на 01.04.2024 – снижение на 17,0 процента). 

Численность граждан, обеспеченных ТСР и ПОИ, 

по состоянию на 01.04.2025 составила 62 433 человека 

(по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – снижение на 

13,3 процента). 

Расходы бюджета города Москвы на обеспечение ТСР и ПОИ 

за январь-март 2025 года составили 951 631,6 тыс. рублей 

(по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение 

на 13,6 процента). 
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Численность жителей города Москвы, обратившихся и признанных 

нуждающимися в оказании им высокотехнологичной 

медицинской помощи (ВМП)158 

 

 
 

● Численность пациентов, обратившихся за лекарственными 

препаратами, изделиями медицинского назначения и 

специализированным лечебным питанием граждан по перечню 

заболеваний, и других категорий граждан, меры социальной 

поддержки которых относятся к ведению города Москвы (далее – 

лекарственные препараты), в январе-марте 2025 года составила 

1 108 887 человек (по сравнению с данными за январь-март 2024 года 

– увеличение на 11,6 процента). Количество обеспеченных рецептов 

составило 7 296 918 единиц (увеличение на 30,4 процента). 

Объем средств бюджета города Москвы, направленных 

на обеспечение лекарственными препаратами, по состоянию на 

01.04.2025 составил 11 449 841,2 тыс. рублей159 (по сравнению с 

                                                 
158 В скобках указана доля числа жителей на каждой из стадий прохождения ВМП, 

от общего числа жителей, обратившихся за ВМП. 

Отказ по объективным причинам – в том числе наличие противопоказаний для 

оказания ВМП, изменение тактики лечения. 
159 Сведения представлены с учетом расходов на лекарственное обеспечение 

граждан, страдающих хроническим вирусным гепатитом С, не имеющих права на 

получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, 

обеспечение граждан лекарственными препаратами в рамках реализации мер по 

борьбе с новой коронавирусной инфекцией. 

73



 

 

данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение на 19,6 процента).  

● Проведение капитального ремонта объектов социальной 

инфраструктуры по состоянию на 01.04.2025 характеризуется 

следующими данными: 

– проводится капитальный ремонт в 46 зданиях медицинских 

организаций (по состоянию на 01.04.2024 – в 104 зданиях). По 

завершению капитального ремонта в январе-марте 2025 года в 

эксплуатацию введено 18 зданий (введенные в эксплуатацию здания 

по состоянию на 01.04.2024 отсутствовали). Всего с начала 

реализации программы «Новый московский стандарт поликлиник» 

по состоянию на 01.04.2025 введено в эксплуатацию по завершению 

капитального ремонта 289 зданий медицинских организаций; 

– проводится капитальный ремонт в 54 зданиях 

образовательных организаций (в сравнении с аналогичным периодом 

2024 года количество зданий не изменилось). В январе-марте 

2025 года здания образовательных организаций в эксплуатацию 

не вводились (в аналогичном периоде прошлого года здания 

не вводились). 

● Объем начисленных платежей за ЖКУ за декабрь 2024 – 

февраль 2025 года160 составил 87 109 944,0 тыс. рублей 

(по сравнению с данными за декабрь 2023 года – февраль 2024 года – 

увеличение на 16,9 процента)161. 

Краткосрочная задолженность по оплате ЖКУ за декабрь 

2024 года-февраль 2025 года составила 1 306 377,0 тыс. рублей 

(1,5 процента от объема начисленных платежей), по сравнению 

с данными за декабрь 2023 года-февраль 2024 года – увеличение на 

4,4 процента162. 

Количество лицевых счетов, по которым начислены платежи 

населению города Москвы за ЖКУ по состоянию на 01.04.2025 

составило 6151 тыс. единиц, по сравнению с данными на 01.04.2024 

– увеличение на 3,8 процента. Количество лицевых счетов, 

по которым имеется краткосрочная задолженность, составило 

                                                 
160 По данным ДЭПиР; в части начисленных платежей и краткосрочной 

задолженности за ЖКУ данные приводятся за три месяца, включая месяц перед 

началом отчетного квартала и исключая последний месяц отчетного квартала. 

Данные приведены по многоквартирным домам города Москвы, жителям которых 

начисление платежей за ЖКУ осуществляется с использованием 

Автоматизированной системы управления «Информационное обеспечение 

деятельности ЕИРЦ». 
161 Увеличение объема начисленных платежей за ЖКУ обусловлено увеличением 

тарифов, объема потребления коммунальных услуг и ресурсов, а также ростом 

количества финансово-лицевых счетов, по которым начисляются платежи 

населению. 
162 За декабрь 2023 года-февраль 2024 года – 1 251 289,0 тыс. рублей, или 

1,7 процента от объема начисленных платежей. 
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144 тыс. единиц, или 2,3 процента от общего количества лицевых 

счетов (по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года – 

уменьшение на 3,4 процента). 

● Количество МКД, включенных в региональную программу 

капитального ремонта, по состоянию на 01.04.2025 составило 

29 725 единиц, что на 0,5 процента больше, чем по состоянию на 

01.04.2024. 

Количество МКД, включенных в региональную программу 

капитального ремонта, в отношении которых были проведены 

работы (оказаны услуги) по капитальному ремонту163, по состоянию 

на 01.04.2025 составило 21 480 единиц (72,3 процента от количества 

МКД, включенных в региональную программу капитального 

ремонта). 

● Объем кредитов, предоставленных жителям города 

Москвы в рублях, в январе-марте 2025 года составил 623 955,0 млн. 

рублей (по сравнению с данными за январь-март 2024 года – 

уменьшение на 17,4 процента), из них доля жилищных кредитов – 

14,8 процента (92 625,0 млн. рублей), по сравнению с данными за 

январь-март 2024 года – уменьшение на 30,7 процента. 

В общем объеме рублевых жилищных кредитов, выданных 

в январе-марте 2025 года, доля ипотечных жилищных кредитов 

составила 99,9 процента (92 491 млн. рублей, по сравнению 

с данными за январь-март 2024 года – уменьшение на 30,8 процента). 

Средневзвешенная ставка жилищного кредитования в рублях 

по кредитам, выданным в марте 2025 года, составила 8,10 процента 

(по сравнению с данными за март 2024 года – уменьшение 

на 0,67 процентного пункта), средневзвешенный срок кредитования 

составил 307,7 месяца (увеличение на 4,9 месяца). 

Средневзвешенная ставка ипотечного жилищного 

кредитования в рублях по кредитам, выданным в марте 2025 года, 

составила 8,08 процента (по сравнению с данными за март 2024 года 

– уменьшение на 0,69 процентного пункта), средневзвешенный срок 

кредитования составил 308,0 месяца (увеличение на 5,1 месяца). 

● Объем кредитов, предоставленных в иностранной 

валюте164, в январе-марте 2025 года составил 131,0 млн. рублей 

(по сравнению с данными за январь-март 2024 года – уменьшение 

в 2,7 раза). 

                                                 
163 За весь период реализации региональной программы капитального ремонта. 

МКД, капитальный ремонт в которых проведен два и более раз, учитываются один 

раз. 
164 Данные приведены в рублевом эквиваленте по официальному курсу 

иностранной валюты по отношению к курсу рубля, установленному Центральным 

банком Российской Федерации, на дату формирования соответствующей 

отчетности кредитными организациями/дату погашения кредита. 
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В общем объеме валютных кредитов, выданных в январе-

марте 2025 года, доля жилищных кредитов и ипотечных жилищных 

кредитов составила 10,7 процента (14,0 млн. рублей)165. 

● Задолженность по ипотечным жилищным кредитам в 

рублях по состоянию на 01.04.2025 составила 2 564 732,0 млн. рублей 

(по сравнению с данными по состоянию на 01.04.2024 – увеличение 

на 4,4 процента)166. 

● Задолженность по ипотечным жилищным кредитам в 

иностранной валюте по состоянию на 01.04.2025 составила 

1574,0 млн. рублей (по сравнению с данными на 01.04.2024 – 

уменьшение в 2,0 раза)167. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
165 Кредит выдан в феврале 2025 года (в январе-марте 2024 года, январе, марте 2025 

года жилищные кредиты, ипотечные жилищные кредиты в иностранной валюте 

не выдавались). 
166 Просроченная задолженность – 16 437,0 млн. рублей (увеличение в 1,7 раза).  
167 Просроченная задолженность – 495,0 млн. рублей (уменьшение в 2,4 раза). 
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1. Общие положения 

 

1.1. Стандарт 2.1. «Внешняя проверка годового отчета 

об исполнении бюджета города Москвы» (далее – Стандарт 2.1.) 

разработан в соответствии с: 

– Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – 

БК РФ); 

– Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 

муниципальных образований»; 

– Законом города Москвы от 10.09.2008 № 39 «О бюджетном 

устройстве и бюджетном процессе в городе Москве» (далее – Закон 

города Москвы от 10.09.2008 № 39); 

– Законом города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-

счетной палате Москвы»; 

– Общими требованиями к стандартам внешнего 

государственного и муниципального аудита (контроля) для 

проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований; 

– Регламентом и стандартами деятельности Контрольно-

счетной палаты Москвы (далее – Регламент, Стандарт, 

КСП Москвы). 

Стандарт 2.1. разработан с учетом положений международных 

стандартов финансовой отчетности, признанных на территории 

Российской Федерации. 

1.2. Цель Стандарта 2.1. – установление требований, правил и 

процедур проведения внешней проверки годового отчета 

об исполнении бюджета города Москвы (далее – внешняя проверка), 

которая включает внешнюю проверку годовой бюджетной 

отчетности главных администраторов бюджетных средств города 

Москвы (далее – ГАБС) и подготовку заключения на годовой отчет 

об исполнении бюджета города Москвы. 

1.3. Задачей Стандарта 2.1. является определение порядка 

проведения внешней проверки с учетом специальных правил ее 

организации и оформления результатов. 

1.4. Сфера применения Стандарта 2.1. – деятельность 

КСП Москвы по реализации установленных законодательством 

Российской Федерации и города Москвы полномочий КСП Москвы 

по осуществлению внешней проверки. 

Стандарт 2.1. обязателен к применению должностными 

лицами КСП Москвы, а также привлеченными к участию во внешней 

проверке специалистами, экспертами. 
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2. Организация и проведение внешней проверки 

2.1. Организация и проведение внешней проверки, учет 

полученных результатов осуществляются в соответствии 

с законодательством Российской Федерации и города Москвы, 

положениями Регламента, Стандарта 1.5. «Общие требования, 

правила и процедуры проведения экспертно-аналитического 

мероприятия», Стандарта 1.8. «Риск-ориентированный подход в 

контрольной и экспертно-аналитической деятельности», настоящего 

Стандарта 2.1. и распоряжением о проведении внешней проверки. 

2.2. Предметом внешней проверки являются годовой отчет 

об исполнении бюджета города Москвы (далее – годовой отчет), 

представленный финансовым органом города Москвы в соответствии 

с п.3 ч.5 ст.41 Закона города Москвы от 10.09.2008 № 39, и годовая 

бюджетная отчетность ГАБС. 

2.3. Целью внешней проверки является контроль за 

достоверностью168, полнотой и соответствием нормативным 

требованиям составления и представления годового отчета и годовой 

бюджетной отчетности ГАБС с учетом имеющихся ограничений. 

2.4. Под имеющимися ограничениями понимаются: 

– выборочный характер внешней проверки; 

– ограничения доступа к информации, в том числе к 

первичной документации ГАБС, подведомственных им получателей 

(распорядителей) бюджетных средств, администраторов доходов 

бюджета, администраторов источников финансирования дефицита 

бюджета169. 

2.5. Руководителем внешней проверки, членами Коллегии 

КСП Москвы, являющимися ответственными должностными 

лицами, самостоятельно, в соответствии с распределением 

направлений деятельности КСП Москвы между заместителем 

Председателя, аудиторами КСП Москвы осуществляется 

формирование перечня проверяемых показателей годового отчета, 

годовой бюджетной отчетности ГАБС с учетом задач (вопросов) 

программы внешней проверки и положений Стандарта 1.8. «Риск-

ориентированный подход в контрольной и экспертно-аналитической 

деятельности».  

2.6. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС 

не проводится в отношении главных администраторов доходов 

бюджета, являющихся федеральными органами и учреждениями. 

                                                 
168 В соответствии с подп.2 п.2 ст.160.2-1. БК РФ подтверждение достоверности 

бюджетной отчетности является целью внутреннего финансового аудита. 
169 В соответствии с п.22 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации от 22.06.2006 № 23 «О некоторых вопросах применения 

арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации». 
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Имеющаяся информация о деятельности указанных ГАБС 

анализируется с точки зрения ее влияния на отчетность об 

исполнении бюджета города Москвы. 

2.7. При проведении внешней проверки учитываются: 

– подтверждение Федеральным казначейством соблюдения 

финансовым органом города Москвы установленных сроков и 

полноты представления годовой бюджетной отчетности, 

контрольных соотношений; 

– подтверждение финансовым органом города Москвы 

соблюдения ГАБС установленных сроков и полноты представления 

годовой бюджетной отчетности ГАБС, контрольных соотношений; 

– результаты внутреннего финансового аудита в части 

подтверждения достоверности годовой бюджетной отчетности 

ГАБС, составления, представления и утверждения бюджетной 

отчетности методологии и стандартам бюджетного учета, 

установленным Министерством финансов Российской Федерации; 

– актуальная, на дату проведения внешней проверки, 

информация органа внутреннего государственного 

(муниципального) финансового контроля, соответствующая цели 

внешней проверки (при наличии).   

2.8. Осуществление контроля за достоверностью, полнотой 

и соответствием нормативным требованиям составления и 

представления годового отчета, годовой бюджетной отчетности 

ГАБС в ходе внешней проверки предусматривает: 

а) контроль соблюдения требований нормативных правовых 

актов Российской Федерации и города Москвы к составу и срокам 

представления170 годового отчета, годовой бюджетной отчетности 

ГАБС; 

б) контроль соблюдения требований инструкции о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации с учетом дополнительных критериев 

раскрытия информации при составлении годовой бюджетной 

отчетности за отчетный период, установленных Министерством 

финансов Российской Федерации, финансовым органом города 

Москвы, в том числе в части корректности заполнения 

представленных форм отчетности, наличия в них необходимых 

реквизитов и показателей, включая анализ соответствия 

утвержденных бюджетных назначений, указанных в годовом отчете, 

годовой бюджетной отчетности ГАБС, показателям закона города 

Москвы о бюджете, сводной бюджетной росписи с изменениями, 

внесенными в ходе исполнения бюджета; 

                                                 
170 В Департамент финансов города Москвы, в КСП Москвы. 

81



 

 

в) анализ соответствия фактических показателей исполнения 

бюджета, указанных в годовом отчете/годовой бюджетной 

отчетности ГАБС, данным финансового органа города Москвы 

об   исполнении бюджета, в том числе содержащимся 

в автоматизированных информационных системах финансового 

органа города Москвы. 

2.9. При проведении внешней проверки учитываются 

результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

КСП Москвы (нарушения и недостатки, которые не устранены на 

дату проведения внешней проверки) в части установленных фактов 

(не)соответствия / (не)соблюдения: 

– показателей бюджетной отчетности проверяемых органов 

(организаций) данным регистров бюджетного (бухгалтерского) 

учета; 

– требований нормативных правовых актов Российской 

Федерации и города Москвы к формированию годовой бюджетной 

отчетности ГАБС; 

– порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета (в том 

числе в части проведения (непроведения) инвентаризации активов и 

обязательств) в целях выявления фактов, способных негативно 

повлиять на достоверность сводных показателей годовой бюджетной 

отчетности ГАБС, годового отчета. 

2.10. По итогам оценки полноты и достоверности, соблюдения 

порядка составления и представления годового отчета, годовой 

бюджетной отчетности ГАБС формируются выводы о: 

– соответствии/несоответствии годового отчета, годовой 

бюджетной отчетности ГАБС требованиям нормативных правовых 

актов к составу, содержанию и срокам представления; 

– наличии/отсутствии ошибок и искажений годовой 

бюджетной отчетности ГАБС, оказавших существенное171 влияние 

на показатели годового отчета об исполнении бюджета; 

– наличии/отсутствии фактов, способных негативно повлиять 

на достоверность годового отчета, годовой бюджетной отчетности 

ГАБС. 

2.11. На основании выводов формируются предложения, в том 

числе по совершенствованию осуществления ГАБС внутреннего 

                                                 
171 Существенность влияния определяется в соответствии с подходами 

к определению «существенность ошибок» и величины искажения информации 

(п.п.3, 6 приложения 1 к федеральному стандарту внутреннего финансового аудита 

«Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения 

достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения 

бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, 

представления и утверждения бюджетной отчетности», утвержденному приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 01.09.2021 № 120н.). 
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финансового аудита (при необходимости). 

2.12. Результаты внешней проверки годового отчета, годовой 

бюджетной отчетности ГАБС ответственными должностными 

лицами в соответствии с распределением направлений деятельности 

КСП Москвы между заместителем Председателя, аудиторами 

КСП Москвы отражаются в форме аналитической записки 

(утверждается распоряжением о проведении внешней проверки) и 

направляются в адрес руководителя внешней проверки. 

 

3. Оформление результатов внешней проверки 

 

3.1. Результаты внешней проверки годового отчета 

оформляются в виде заключения на годовой отчет (приложение 1).  

Заключение на годовой отчет формируется с учетом 

аналитических записок, представленных ответственными 

должностными лицами в соответствии с распределением 

направлений деятельности КСП Москвы между заместителем 

Председателя, аудиторами КСП Москвы по результатам внешней 

проверки годового отчета, годовой бюджетной отчетности ГАБС. 

Проект заключения на годовой отчет подлежит согласованию 

руководителем внешней проверки с ответственными должностными 

лицами в соответствии с распределением направлений деятельности 

КСП Москвы между заместителем Председателя, аудиторами 

КСП Москвы.  

3.2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной 

отчетности ГАБС оформляются в виде заключения на годовую 

бюджетную отчетность соответствующего ГАБС (приложение 2). 

Заключение на годовую бюджетную отчетность ГАБС должно 

соответствовать Заключению на годовой отчет. 

Заключения по результатам внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности ГАБС формируются и подписываются 

ответственными должностными лицами в соответствии с 

распределением направлений деятельности КСП Москвы между 

заместителем Председателя, аудиторами КСП Москвы и их 

содержанием, направляются в адрес ГАБС. 
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Приложение 1 

к Стандарту 2.1. 

Форма заключения на годовой отчет 

об исполнении бюджета города Москвы 
 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МОСКВЫ 
 

 

Заключение 

на годовой отчет об исполнении бюджета города Москвы за 20__год 
 

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

города Москвы проведена на основании ст.264.4. Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, п.3 ч.1 ст.9 Федерального закона 

от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации, федеральных территорий и муниципальных 

образований», ст.43 Закона города Москвы от 10.09.2008 № 39 

«О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Москве», 

п.3 ч.1 ст.17 Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 

«О Контрольно-счетной палате Москвы», (пункт) Плана работы 

Контрольно-счетной палаты Москвы на (год). 

2. Настоящее заключение по итогам внешней проверки 

годового отчета, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств за 20__ год172 

(далее – внешняя проверка, ГАБС), сформировано с учетом 

положений ст.ст.157, 264.4. Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, п.22 постановления Пленума Высшего Арбитражного 

Суда Российской Федерации от 22.06.2006 № 23 «О некоторых 

вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного 

кодекса Российской Федерации». 

Внешняя проверка проводилась выборочным методом с 

применением риск-ориентированного подхода. 

3. Цель внешней проверки: указывается в соответствии 

с п.2.3. Стандарта 2.1. 

4. Руководитель внешней проверки: должность, фамилия и 

инициалы. 

5. Основные результаты внешней проверки годового отчета: 

отражаются результаты рассмотрения вопросов, указанных 

в п.2.8. Стандарта 2.1. 

6. Выводы и предложения по результатам внешней проверки: 

сформированные в соответствии с п.п.2.10., 2.11. Стандарта 2.1. 

                                                 
172 (Количество) главных администраторов бюджетных средств, проверенных, 

в том числе, в ходе тематических контрольных мероприятий. 
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Приложение: информация по результатам внешней проверки 

годовой бюджетной отчетности ГАБС173             

на __ л. в __ экз. 

 

 

 

Руководитель внешней проверки, 

(должность)                                            ________    _________________
                          (подпись)       (расшифровка подписи) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 
173 Информация по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

ГАБС формируется на основании аналитических записок, представленных 

ответственными должностными лицами в соответствии с распределением 

направлений деятельности КСП Москвы между заместителем Председателя, 

аудиторами КСП Москвы. 
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Приложение 2 

к Стандарту 2.1. 

 

Форма заключения на годовую 

бюджетную отчетность главного 

администратора бюджетных 

средств города Москвы 

 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МОСКВЫ 

 
 

Заключение 

на годовую бюджетную отчетность за 20___год 
___________________________________________ 

(полное наименование главного администратора 

бюджетных средств города Москвы, код) 

 

1. Настоящее заключение подготовлено по результатам 

внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного 

администратора бюджетных средств города Москвы (сокращенное 

наименование главного администратора бюджетных средств города 

Москвы174) за 20___год, проведенной на основании ст.264.4. 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.3 ч.1 ст.9 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 

образований», ст.43 Закона города Москвы от 10.09.2008 № 39 

«О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Москве», 

п.3 ч.1 ст.17 Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 

«О Контрольно-счетной палате Москвы», (пункт) Плана работы 

Контрольно-счетной палаты Москвы на (год). 

2. Цель внешней проверки: указывается в соответствии 

с п.2.3. Стандарта 2.1. 

3. Руководитель внешней проверки годовой бюджетной 

отчетности ГАБС: должность, фамилия, инициалы. 

4. По итогам оценки полноты и достоверности, соблюдения 

порядка составления и представления годовой бюджетной 

отчетности ГАБС: 

4.1. Факты несоответствия годовой бюджетной отчетности 

ГАБС требованиям нормативных правовых актов к составу, 

содержанию и срокам представления не 

установлены/установлены175. 

                                                 
174 Далее – ГАБС. 
175 Здесь и далее – установленные факты отражаются в приложении к заключению 

с обеспечением соответствия с Заключением на годовой отчет об исполнении 
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4.2. Факты наличия ошибок и искажений годовой бюджетной 

отчетности ГАБС, оказавших существенное влияние176 на показатели 

годового отчета об исполнении бюджета за ____ год не 

установлены/установлены. 

4.3. Факты, способные негативно повлиять на достоверность 

годовой бюджетной отчетности ГАБС не установлены/установлены. 

5. По результатам внешней проверки предлагается: 

отражаются на основании п.2.11. Стандарта 2.1.177 

 

Приложение178: на ___ л. в 1 экз. 

 

 

Член Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Москвы179 ______    ______________
                                    (подпись)       (расшифровка подписи) 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
бюджета за отчетный финансовый год. 
176 Существенность влияния определяется в соответствии с подходами к 

определению «существенность ошибок» и величины искажения информации 

(п.п.3, 6 приложения 1 к федеральному стандарту внутреннего финансового аудита 

«Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения 

достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения 

бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, 

представления и утверждения бюджетной отчетности», утвержденному приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 01.09.2021 № 120н). 
177 Пункт включается при наличии предложений. 
178 Приложение формируется в случае установления фактов по результатам 

контроля за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным 

требованиям составления и представления годовой бюджетной отчетности ГАБС. 
179 Указывается с учетом распределения направлений деятельности КСП Москвы 

между заместителем Председателя, аудиторами КСП Москвы и их содержания. 
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Стандарт 2.6. 

«Экспертиза проекта закона о бюджете  

Московского городского фонда обязательного 

медицинского страхования и вносимых в него изменений» 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Утвержден приказом 

от 28.02.2025 № 12/01-05 

 

 

Действует с 28.02.2025 
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1. Общие положения 
 

 1.1. Стандарт 2.6. «Экспертиза проекта закона о бюджете 
Московского городского фонда обязательного медицинского 
страхования и вносимых в него изменений» (далее – Стандарт 2.6.) 
разработан в соответствии с: 

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее –
БК РФ); 

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований»; 

- Законом города Москвы от 10.09.2008 № 39 «О бюджетном 
устройстве и бюджетном процессе в городе Москве»; 

- Законом города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-
счетной палате Москвы»; 

- Общими требованиями к стандартам внешнего 
государственного и муниципального аудита (контроля) для 
проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований;  

- Регламентом Контрольно-счетной палаты Москвы (далее – 
Регламент); 

- Стандартами деятельности Контрольно-счетной палаты 
Москвы (далее – КСП Москвы).  

1.2. Цель Стандарта 2.6. – установление требований, правил и 
процедур осуществления экспертизы проектов законов города 
Москвы о бюджете Московского городского фонда обязательного 
медицинского страхования180 (далее – законопроект о бюджете 
МГФОМС), о внесении изменений в закон города Москвы о бюджете 
МГФОМС (далее – законопроект о внесении изменений в закон о 
бюджете МГФОМС)181, включая проверку и анализ обоснованности 
предусмотренных в законопроекте показателей (параметров 
и характеристик) бюджета МГФОМС или вносимых в них 
изменений182. 

1.3. Задачами Стандарта 2.6. являются: определение предмета, 
целей и задач экспертизы; установление порядка организации и 
проведения, оформления результатов экспертизы. 
 1.4. Сфера применения Стандарта 2.6. – деятельность 
КСП Москвы по реализации установленного законодательством 
Российской Федерации и города Москвы полномочия по экспертизе 

                                                 
180 Территориальный государственный внебюджетный фонд, территориальный 

фонд обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) города Москвы, 

Московский городской фонд обязательного медицинского страхования. 
181 Далее при совместном упоминании – законопроект. 
182 Далее – экспертиза. 
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законопроекта о бюджете МГФОМС / законопроекта о внесении 
изменений в закон о бюджете МГФОМС.  

1.5. Организация и проведение экспертизы законопроекта, 
оформление результатов осуществляются в соответствии 
с федеральными нормативными правовыми актами, законами и 
иными нормативными правовыми актами  города Москвы, 
положениями Регламента, Стандарта 1.5 «Общие требования, 
правила и процедуры проведения экспертно-аналитического 
мероприятия», Стандарта 1.8. «Риск-ориентированный подход в 
контрольной и экспертно-аналитической деятельности», настоящего 
Стандарта 2.6., распоряжением о проведении экспертно-
аналитического мероприятия (далее – распоряжение). 

1.6. Стандарт 2.6. обязателен к применению должностными 
лицами КСП Москвы, привлеченными к участию в экспертизе 
специалистами, экспертами.  
 

2. Организация и проведение экспертизы 
 

2.1. Предметом экспертизы являются законопроект о бюджете 
МГФОМС / законопроект о внесении изменений в закон о бюджете 
МГФОМС. 

2.2. Целями экспертизы являются: 
- оценка соответствия законопроекта требованиям 

законодательных и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации и города Москвы;  

- проверка и анализ обоснованности предусмотренных в 
законопроекте показателей (параметров, характеристик) бюджета 
МГФОМС. 

2.3. Задачами экспертизы законопроекта являются: 
а) оценка соответствия законопроекта183 по составу, 

содержанию и представлению184;  

                                                 
183 Реализация положений Стандарта 2.6. обеспечивается с учетом документов и 

материалов, представляемых одновременно с законопроектом. 
184 Оценивается соответствие требованиям БК РФ, законодательных актов города 

Москвы, устанавливающих бюджетное устройство, порядок организации и 

осуществления бюджетного процесса и полномочия субъектов бюджетных 

правоотношений в городе Москве, иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации и города Москвы, в том числе регулирующих отношения, возникающие 

в связи с осуществлением ОМС в части положений о бюджетах территориальных 

государственных внебюджетных фондов и финансовом обеспечении ОМС. 
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б) проверка и анализ полноты отражения и обоснованности185 
прогнозируемых доходов бюджета МГФОМС186; 

в) проверка и анализ полноты отражения и обоснованности 
планируемых бюджетных ассигнований187; 

г) оценка сбалансированности проекта бюджета МГФОМС188. 
При организации экспертизы законопроекта распоряжением 

могут быть предусмотрены также иные задачи. 
2.4. Экспертиза законопроекта о внесении изменений в закон 

о бюджете МГФОМС проводится в части вносимых изменений с 
учетом результатов исполнения бюджета МГФОМС за прошедший 
период текущего финансового года. 

2.5. По итогам экспертизы формируются выводы о: 
- соответствии / несоответствии законопроекта требованиям 

законодательных и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации и города Москвы, в том числе по составу, содержанию и 
представлению; 

- обоснованности / необоснованности предусмотренных 
законопроектом показателей (параметров и характеристик) бюджета 
МГФОМС. 

2.6. На основании выводов в заключении по результатам 
экспертизы законопроекта при необходимости формируются 
предложения, в том числе по корректировке показателей 
(параметров, характеристик) законопроекта. 
 

3. Оформление результатов экспертизы 
 

Результаты экспертизы законопроекта отражаются в 
заключении по форме приложения к Стандарту 2.6. 
 

                                                 
185 Исходя из нормативной базы, регламентирующей формирование доходов, 

методы прогнозирования. При проверке обоснованности прогнозируемых доходов 

бюджета МГФОМС могут быть использованы проекты федерального закона 

о бюджете Федерального фонда ОМС на очередной финансовый год и плановый 

период, Закона города Москвы о бюджете города Москвы на очередной 

финансовый год и плановый период, представляемые одновременно с ними 

документы и материалы. 
186 Включая анализ структуры и динамики доходов бюджета МГФОМС, проверку 

соответствия наименования доходов, предусмотренных в проекте бюджета 

МГФОМС классификации доходов бюджетов Российской Федерации. 
187 Включая анализ структуры и динамики расходов бюджета МГФОМС, проверку 

распределения бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов 

бюджетов и соответствия наименований и кодов расходов установленной 

классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 
188 Включая проверку на предмет соответствия источников внутреннего 

финансирования дефицита бюджета положениям бюджетного законодательства, 

оценку достаточности объемов, планируемых к привлечению из источников 

внутреннего финансирования дефицита бюджета (проводится при наличии 

соответствующих положений в законопроекте). 
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Приложение  

к Стандарту 2.6. 

Форма заключения по результатам 

экспертизы законопроекта города 

Москвы о бюджете МГФОМС 

на очередной финансовый год 

и плановый период (о внесении 

изменений) 
 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МОСКВЫ 

 
 

Заключение 

по результатам экспертизы проекта закона города Москвы 

о бюджете Московского городского фонда обязательного 

медицинского страхования (о внесении изменений)189 
 

1. Экспертиза (наименование проекта закона о бюджете 
МГФОМС, о внесении изменений в него) проведена на основании 
п.12 ст.145 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2 ч.1 ст.9 
Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 
образований»190, п.2 ч.1 ст.17 Закона города Москвы от 30.06.2010 
№ 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы», (пункт) Плана работы 
Контрольно-счетной палаты Москвы на (год). 

2. Экспертиза проведена с применением риск-
ориентированного подхода. 

3. Цели экспертизы (указываются в соответствии с п.2.2. 
Стандарта 2.6.). 

4. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия – 
должность, фамилия и инициалы. 

5. Основные результаты экспертизы (приводятся 
в соответствии с п.п.2.3., 2.4. Стандарта 2.6.). 

6. Выводы и предложения по результатам экспертизы 
(приводятся выводы и предложения, сформированные 
в соответствии с п.п.2.5, 2.6. Стандарта 2.6.). 
 

Руководитель 

экспертно-аналитического мероприятия, 

(должность)                                                      ______    _____________ 
                                           (подпись)       (расшифровка подписи) 

 

                                                 
189 Приводится наименование законопроекта. 
190 Ссылка на п.2 ч.1 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» 

приводится только при проведении экспертизы законопроекта о бюджете 

МГФОМС. 
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1. Общие положения 

1.1. Методические рекомендации по проведению мониторинга 

исполнения бюджетов внутригородских муниципальных 

образований в городе Москве191 разработаны в соответствии 

с Законом города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-

счетной палате Москвы», Стандартом 1.1. «Методологическое 

обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Москвы» и 

Планом методологического обеспечения деятельности Контрольно-

счетной палаты Москвы (далее – КСП Москвы).  

1.2. Основной целью разработки Методических рекомендаций 

является повышение качества проведения Мониторинга.  

Методические рекомендации раскрывают содержание 

основных вопросов проведения и оформления результатов 

Мониторинга.  

1.3. Сфера применения Методических рекомендаций – 

проведение в рамках компетенции КСП Москвы экспертно-

аналитического мероприятия192 в соответствии с требованиями 

законодательства.  

Методические рекомендации могут быть применены для сбора 

и анализа данных по отдельным вопросам проведения иных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  

1.4. Термины и понятия используются в настоящих 

Методических рекомендациях в значениях, определенных 

федеральным законодательством, законами и иными нормативными 

правовыми актами города Москвы, Регламентом КСП Москвы, 

стандартами деятельности и иными локальными нормативными 

правовыми актами КСП Москвы.  

1.5. Целью Мониторинга является ежеквартальное обеспечение 

актуальной, полной и достоверной информацией Московской 

городской Думы, Мэра Москвы, Совета муниципальных образований 

города Москвы, представительных органов и глав внутригородских 

муниципальных образований в городе Москве о ходе исполнения 

бюджетов внутригородских муниципальных образований в городе 

Москве193 за отчетный период194.  

Основными задачами Мониторинга являются сбор, 

систематизация и анализ информации об исполнении бюджетов 

ВМО, в том числе по доходам, расходам, источникам 

финансирования дефицита бюджетов ВМО. 

Иные задачи с учетом цели проведения Мониторинга 

                                                 
191 Далее соответственно – Методические рекомендации, Мониторинг. 
192 Далее – мероприятие. 
193 Далее также – ВМО. 
194 Отчетным периодом являются: январь-март, январь-июнь, январь-сентябрь 

текущего финансового года, январь-декабрь отчетного финансового года. 
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определяются организационно-распорядительными документами 

на проведение мероприятия.  

1.6. Организация, проведение и оформление результатов 

Мониторинга осуществляется с учетом положений Регламента 

КСП Москвы, требований Стандарта 1.5. «Общие требования, 

правила и процедуры проведения экспертно-аналитического 

мероприятия».  

2. Информационная основа проведения Мониторинга  

2.1. Перечень нормативных правовых актов, рекомендуемых 

в качестве правовой основы проведения Мониторинга, приведен 

в приложении 1 к настоящим Методическим рекомендациям. 

2.2. Источниками данных проведения Мониторинга являются:  

- решения представительных органов внутригородских 

муниципальных образований о бюджетах ВМО/внесении изменений 

в решения о бюджетах ВМО; 

- бюджетная отчетность об исполнении бюджетов ВМО 

в городе Москве195. 

2.3. При подготовке материалов Мониторинга используются 

функциональные возможности Информационно-аналитической 

системы Контрольно-счетной палаты Москвы (далее – ИАС КСП-М), 

в том числе: 

- данные (за отчетный период и исторические) показателей, 

характеризующих исполнение бюджетов ВМО (пункт меню 

«Информационная база» главной страницы внутреннего портала 

ИАС КСП-М - https://services.ksp.mos.ru/vfs); 

- визуализация данных «Мониторинг бюджетных показателей 

ВМО» раздела «Цифровая аналитика» ИАС КСП-М. 

3. Порядок проведения Мониторинга  

Анализ показателей бюджетов ВМО проводится как в целом  

в отношении бюджетов ВМО в городе Москве, так и в разрезе видов 

муниципальных образований196 в городе Москве. 

3.1. В ходе Мониторинга исполнения бюджетов ВМО 

анализируются показатели решений представительных органов ВМО 

о бюджетах ВМО197, данные бюджетной отчетности об исполнении 

                                                 
195 Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117), Сведения об исполнении бюджетов 

(ф.0503164), Пояснительная записка (ф.0503160). 
196 Исходя из понятий, установленных ст.2 Федерального закона от 06.10.2003 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации». 
197 В случае отсутствия принятия решения о бюджете представительным органом 

ВМО в текущем финансовом году соответствующая информация подлежит 

отражению в аналитических записках. 
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бюджетов ВМО по состоянию на отчетную дату198, с отражением 

процента исполнения бюджетов по доходам и расходам ВМО. 

По итогам анализа формируется таблица по форме 

приложения 2 к настоящим Методическим рекомендациям и 

соответствующий раздел аналитической записки. 

3.2. В ходе Мониторинга исполнения бюджетов ВМО по 

доходам в целом анализируются:  

а) общий объем поступивших доходов на отчетную дату;  

б) объемы поступления налоговых, неналоговых доходов, 

безвозмездных поступлений за отчетный период по сравнению:  

- с годовыми плановыми назначениями;  

- с данными уточненных назначений. 

По итогам анализа сведений об исполнении бюджетов ВМО 

по видам доходов формируется таблица по форме приложения 3 к 

настоящим Методическим рекомендациям и соответствующий 

раздел аналитической записки; 

в) динамика исполнения бюджетов ВМО по доходам по 

сравнению с данными за аналогичный период предшествующего 

финансового года, в том числе в разрезе видов доходов199. 

По итогам анализа формируется таблица по форме 

приложения 4 к настоящим Методическим рекомендациям и 

соответствующий раздел аналитической записки. 

3.2.1. В ходе Мониторинга поступления налоговых доходов 

ВМО анализируются:  

- исполнение годовых плановых назначений и плановых 

назначений на отчетный период;  

- динамика исполнения по сравнению с данными за 

аналогичный период предшествующего финансового года и 

оказавшие влияние факторы в разрезе налоговых доходов, по 

которым были поступления в отчетном периоде.  

Результат анализа достижения плановых показателей 

в разрезе источников налоговых доходов рекомендуется отражать 

в аналитических записках и итоговых документах в случае их 

недостижения200/перевыполнения.  

                                                 
198 В том числе уточненные бюджетные назначения. 
199 При проведении Мониторинга за январь-март, январь-июнь, январь-сентябрь 

для оценки динамики рекомендуется использовать данные отчетов об исполнении 

бюджетов ВМО за соответствующие периоды предшествующего года, при 

проведении Мониторинга за январь-декабрь - данные за аналогичный период года, 

предшествующего отчетному. 
200 Здесь и далее в части выполнения плановых назначений, менее/более 20,0, 45,0, 

70,0, 95,0 процента от плановых назначений за январь-март, январь-июнь, январь-

сентябрь, январь-декабрь текущего года соответственно (по аналогии с порядком 

заполнения формы бюджетной отчетности 0503164 в соответствии с п.163 

Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и 
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3.2.2. В ходе Мониторинга поступления неналоговых доходов 

ВМО анализируются:  

- исполнение годовых плановых назначений и плановых 

назначений на отчетный период;  

- динамика исполнения по сравнению с данными за 

аналогичный период предшествующего финансового года и 

оказавших влияние факторов в разрезе исчерпывающего перечня 

кодов бюджетной классификации источников неналоговых доходов, 

по которым были поступления в отчетном периоде.  

Результат анализа достижения плановых показателей 

в разрезе источников неналоговых доходов рекомендуется отражать 

в аналитических записках и итоговых документах в случае их 

недостижения/перевыполнения. 

Анализируемый перечень источников поступлений доходов 

может уточняться (дополняться/корректироваться) при 

необходимости детализации показателей в целях дополнительной 

иллюстрации факторов (тенденций), оказавших влияние на динамику 

исполнения.  

3.2.3. В ходе Мониторинга безвозмездных поступлений по 

ВМО анализируются динамика исполнения показателя по сравнению 

с данными за аналогичный период предшествующего финансового 

года и оказавшие влияние факторы в разрезе источников 

безвозмездных поступлений201.  

В материалах анализа рекомендуется отражать:  

- общий объем безвозмездных поступлений по ВМО;  

- динамику поступлений по сравнению с аналогичным 

периодом предшествующего финансового года;  

- данные по источникам безвозмездных поступлений, по 

которым в результате анализа выявлена 

положительная/отрицательная динамика;  

- выявленные факторы и тенденции, оказавшие влияние на 

изменение динамики безвозмездных поступлений. 

По итогам анализа формируется таблица по форме 

приложения 5 к настоящим Методическим рекомендациям и 

соответствующий раздел аналитической записки. 

3.3. Исполнение бюджетов ВМО города Москвы по расходам. 

В ходе Мониторинга показателей расходной части бюджетов 

ВМО анализируется:  

                                                 
месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 28.12.2010 № 191н). 
201 В части дотаций, субсидий и субвенций бюджетам бюджетной системы 

Российской Федерации данные рекомендуется отражать в том числе в разрезе 

соответствующих дотаций, субсидий и субвенций. 
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- фактическое исполнение расходов в сравнении с 

показателями годовых плановых назначений решений 

представительных органов ВМО о бюджетах ВМО, а также данными 

уточненных назначений, в том числе в разрезе разделов 

(подразделов) классификации расходов бюджетов;  

- динамика исполнения бюджетов ВМО по расходам по 

сравнению с данными за аналогичный период предшествующего 

финансового года, в том числе в разрезе разделов (подразделов) 

классификации расходов бюджетов.  

По итогам анализа сведений об исполнении расходов ВМО 

формируются таблицы по форме приложений 6, 7 к настоящим 

Методическим рекомендациям, содержащие информацию о 

структуре расходов и сравнительную характеристику по отношению 

к показателям за предшествующий финансовый год. 

Результат анализа достижения плановых показателей в 

разрезе расходов рекомендуется отражать в аналитических записках 

и итоговых документах в случае их недостижения/перевыполнения. 

Анализируемый перечень направлений расходов может 

уточняться (дополняться/корректироваться) при необходимости 

детализации показателей в целях дополнительной иллюстрации 

факторов (тенденций), оказавших влияние на динамику исполнения.  

Результаты анализа расходной части бюджета в 

аналитической записке рекомендуется приводить в лаконичной 

форме, избегая констатирующей информации, преимущественно 

отражать данные в случае недостижения или превышения уровня 

равномерного исполнения расходов в отчетном периоде  

с указанием факторов, оказавших влияние на исполнение. 

3.4. Исполнение бюджетов ВМО города Москвы по 

источникам финансирования дефицита бюджета. 

В ходе Мониторинга показателей исполнения бюджетов ВМО  

по источникам финансирования дефицита бюджета анализируются: 

- фактически сложившиеся объемы дефицита/профицита 

бюджетов ВМО по итогам исполнения бюджета в отчетном периоде; 

- структура источников финансирования дефицита бюджета 

ВМО; 

- наличие факторов, оказавших влияние на формирование 

дефицита/профицита бюджета. 

Плановые показатели по источникам финансирования 

дефицита бюджета отражаются в случае их 

превышения/неисполнения с приведением информации о факторах 

(тенденциях), оказавших влияние в условиях текущей ситуации. 

4. Порядок оформления результатов Мониторинга 

4.1. Проект заключения по результатам Мониторинга 
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формируется с учетом аналитических записок, подготовленных 

членами рабочей группы, в едином стиле изложения. 

В приложениях к проекту заключения по результатам 

Мониторинга в форме инфографики и в табличной форме приводятся 

детализируемые сведения об исполнении доходной и расходной 

частей бюджета, иные сведения с учетом задач мероприятия. 

4.2. По результатам Мониторинга при наличии информации о 

факторах (тенденциях), оказавших влияние в условиях текущей 

ситуации, могут быть сделаны выводы о необходимости принятия 

мер для снижения этого влияния. 

4.3. По результатам Мониторинга обеспечивается: 

- ввод в ИАС КСП-М числовых значений показателей, 

характеризующих исполнение бюджетов ВМО; 

- проверка числовых значений показателей, характеризующих 

исполнение бюджетов ВМО, загруженных в соответствующие 

подсистемы ИАС КСП-М. 

В случае поступления информации об изменении значений 

показателей Мониторинга за предшествующие отчетные периоды 

соответствующие сведения вносятся в ИАС КСП-М. 
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Приложение 1 

к Методическим рекомендациям 

по проведению мониторинга 

исполнения бюджетов 

внутригородских 

муниципальных образований  

в городе Москве 

 

Перечень нормативных правовых актов, рекомендуемых 

в качестве правовой основы проведения Мониторинга 

 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.  

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации».  

3. Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ 

«О муниципальной службе в Российской Федерации».  

4. Инструкция о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденная приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 28.12.2010 № 191н. 

5. Закон города Москвы от 10.09.2008 № 39 «О бюджетном 

устройстве и бюджетном процессе в городе Москве».  

6. Закон города Москвы от 06.11.2002 № 56 «Об организации 

местного самоуправления в городе Москве».  

7. Закон города Москвы от 22.10.2008 № 50 

«О муниципальной службе в городе Москве».  

8. Закон города Москвы от 11.07.2012 № 39 «О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных округов в городе 

Москве отдельными полномочиями города Москвы».  

9. Закон города Москвы от 14.07.2004 № 50 «О порядке 

наделения органов местного самоуправления внутригородских 

муниципальных образований в городе Москве отдельными 

полномочиями города Москвы (государственными полномочиями)».  

10. Закон города Москвы о бюджете города Москвы 

на очередной финансовый год и плановый период.  

11. Постановление Правительства Москвы от 22.08.2006 

№ 631-ПП «О Перечне и порядке исполнения расходных 

обязательств, Порядке ведения реестров расходных обязательств 

внутригородских муниципальных образований в городе Москве».  

12. Постановление Правительства Москвы от 10.10.2017 

№ 749-ПП «О Порядке формирования, ведения реестра источников 

доходов бюджета города Москвы и реестра источников доходов 

бюджета Московского городского фонда обязательного 
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медицинского страхования и представления в Департамент финансов 

города Москвы реестра источников доходов бюджета Московского 

городского фонда обязательного медицинского страхования  

и реестров источников доходов бюджетов внутригородских 

муниципальных образований в городе Москве».  

13. Приказы Департамента финансов города Москвы, 

определяющие порядок формирования и применения бюджетной 

классификации расходов (в части средств бюджета города Москвы, 

предоставляемых бюджетам внутригородских муниципальных 

образований в городе Москве и имеющих целевое назначение).  

14. Муниципальные нормативные правовые акты 

внутригородских муниципальных образований в городе Москве. 
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С приложениями 3-7 к Методическим рекомендациям по проведению 

мониторинга исполнения бюджетов внутригородских 

муниципальных образований в городе Москве можно ознакомиться 

на официальном сайте КСП Москвы в подразделе «Методические 

рекомендации» по адресу: https://www.ksp.mos.ru/documents/metodrek. 
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