
ХРЕСТОМАТИЯ 

«МЕТОДОЛОГИЯ ВНЕШНЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО 

(МУНИЦИПАЛЬНОГО) ФИНАНСОВОГО АУДИТА (КОНТРОЛЯ) 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»1 

 

ОГЛАВЛЕНИЕ 

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИИ 

СОВЕТА КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ ПРИ СЧЕТНОЙ 

ПАЛАТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ВОПРОСАМ 

МЕТОДОЛОГИИ ЗА 2014-2024 ГОДЫ ……………………………..…... стр.1 

1. Вопросы стандартизации внешнего государственного 

(муниципального) финансового контроля……………………………… стр.2 

1.1. Типовой стандарт внешнего государственного (муниципального) 

финансового контроля «Проведение и оформление результатов финансового 

аудита» (рекомендован решением Президиума Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации2 от 03.06.2015, 

протокол № 2-ПКСО) ......................................................................................стр.3 

1.2. Типовой стандарт внешнего государственного (муниципального) 

финансового контроля «Оперативный контроль исполнения законов 

(решений) о бюджете» (рекомендован решением Президиума Совета КСО 

от 03.06.2015, протокол № 2-ПКСО) …………….……………………….. стр.10 

1.3. Типовой стандарт внешнего государственного (муниципального) 

финансового контроля «Контроль реализации результатов контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий» (рекомендован решением 

Президиума Совета КСО от 03.06.2015, протокол № 2-ПКСО) ...………. стр.14 

1.4. Типовой стандарт внешнего государственного финансового 

контроля «Проведение экспертизы проекта закона о бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования субъекта 

Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период» 

(одобрен решением Президиума Совета КСО от 20.12.2016) ……........... стр.20 

1.5. Типовой стандарт внешнего государственного финансового 

контроля «Проведение оперативного контроля за ходом исполнения Закона 

субъекта Российской Федерации о бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования субъекта Российской Федерации 

в текущем финансовом году» (одобрен решением Совета КСО от 20.12.2016) 

……………………………………………………………………………….. стр.27 

1.6. Типовой стандарт внешнего государственного (муниципального) 

финансового контроля «Порядок проведения совместных и параллельных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» (одобрен решением 

Совета КСО от 20.12.2016)………………………………………………… стр.30 

                                           
1 Пункт 2.6. Плана работы комиссии Совета контрольно счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации по вопросам методологии на 2025 год. 
2 Далее – Совет КСО. 



2 
 

1.7. Информация об итогах анализа методических документов КСО 

субъектов РФ в части применяемых в практической деятельности стандартов 

внешнего государственного и муниципального финансового контроля 

наработанной практики в Счетной палате Российской Федерации (одобрена 

решением Президиума Совета КСО от 12.09.2017 № 5-ПКСО) …............стр.38 

1.8. Оптимальный перечень стандартов внешнего государственного 

финансового контроля (одобрен: протокол заседания Президиума Совета КСО 

и Совета КСО от 21.12.2022 № 13-СКСО) …………………………………стр.50 

1.9. Модельные стандарты внешнего государственного 

(муниципального) финансового контроля «Общие требования, правила 

и процедуры проведения контрольного мероприятия» и «Общие требования, 

правила и процедуры проведения экспертно-аналитического мероприятия» 

(одобрены: протокол заседания Президиума Совета КСО и Совета КСО 

от 21.12.2022 № 13-СКСО) ……………………..…………………………. стр.52 

1.10. Модельный стандарт внешнего государственного финансового 

контроля «Риск-ориентированный подход в контрольной и экспертно-

аналитической деятельности» (одобрен: протокол заседания Президиума 

Совета КСО и Совета КСО от 18-19.12.2023 № 15-СКСО) …..………….стр.72 

 

2. Методические документы по организации и проведению 

внешнего государственного (муниципального) финансового контроля 

.……….……………………………………………………………….……....стр.77 

2.1 Модельное соглашение о передаче КСО субъекта РФ полномочий 

по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 

в муниципальном образовании (одобрено решением Президиума Совета КСО 

от 31.07.2024 № 16-ПКСО) …………………………..…………..…..…….стр.79 

2.2. Методические рекомендации по анализу эффективности 

деятельности региональных органов исполнительной власти 

по администрированию дебиторской задолженности по доходам бюджетов 

(одобрены решением Президиума Совета КСО от 22.05.2025                                   

№ 8-ПКСО) ……………………………………………………………...…..стр.81 

2.3. Методические рекомендации (модельные) «Привлечение экспертов 

при осуществлении внешнего государственного финансового контроля» 

(одобрены решением Президиума Совета КСО от 13.01.2025                                              

№ 18-СКСО) ………………………………….............................................стр.123 

2.4. Методологические подходы в части реализации полномочий 

органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля 

по подготовке предложений по совершенствованию бюджетного процесса 

(одобрены решением Президиума Совета КСО от 13.01.2025                                                  

№ 18-СКСО) ………..……………………………………………………...стр.143 

2.5.  Методологические подходы к ранжированию рисков нарушений 

и недостатков, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита 

(контроля) (одобрены: протокол заседания Президиума Совета КСО 

и Совета КСО от 21.12.2022 № 13-СКСО) …………...…………………. стр.173 



3 
 

2.6. Методические рекомендации по анализу и контролю объемов 

незавершенного строительства, финансирование которых осуществляется 

за счет средств бюджета города Москвы (протокол заседания Президиума 

Совета КСО и Совета КСО от 20.12.2018 № 7-СКСО) ………….……... стр.186 

2.7. Методические подходы по проведению оценки эффективности 

бюджетных расходов на реализацию государственных программ субъекта 

Российской Федерации на этапах их принятия и дальнейшей реализации 

(одобрены решением Комиссии, протокол № 2 от 21.05.2019) …………стр.204 

 

3. Методология оценки и учета результатов внешнего 

государственного и муниципального финансового контроля как 

концептуальный инструмент совершенствования бюджетного 

процесса……………………………….…………………………………... стр.209 

3.1. Обобщение и анализ практики отражения итогов деятельности 

контрольно-счетных органов в соответствии с Классификатором нарушений, 

выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), в отчетах 

за 2016 год (одобрены решением Совета контрольно-счетных органов при 

Счетной палате Российской Федерации от 14.12.2017) .................……..стр.211 

3.2. Информация об итогах обобщения опыта КСО субъектов РФ 

по классификации (накоплению типовых примеров) фактов неэффективного 

использования ресурсов (одобрена решением Совета КСО от 14.12.2017) 

……………………………………………………………………………… стр.233 

3.3. Перечень типовых примеров (фактов) неэффективного 

использования ресурсов, выявляемых в ходе внешнего государственного 

и муниципального аудита (контроля) ………………………………….... стр.243 

3.4. Систематизированный перечень примеров (фактов) неэффективного 

использования государственных (муниципальных) средств и имущества, 

выявляемых в ходе внешнего государственного финансового контроля 

(одобрен решением заседания Президиума Совета КСО и Совета КСО                         

от 22- 23.12.2021 № 11-СКСО) ………………............................................стр.275 

3.5.  Подходы к систематизации фактов неэффективного использования 

федеральных и иных ресурсов на основе выявленных нарушений 

и недостатков, в том числе согласно Классификатору нарушений (одобрены 

решением Комиссии от 30.11.2022) ………………………………………стр.319 

3.6. Справка о результатах обобщения предложений КСО субъектов РФ 

по актуализации перечня (фактов) неэффективного использования 

государственных (муниципальных) средств и имущества (одобрена: протокол 

заседания Президиума Совета КСО и Совета КСО от 18-19.12.2023               

№ 15-СКСО) ………………………………………………………………. стр.330 

3.7. Общие принципы оценки нарушений и недостатков, выявляемых 

в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (одобрены: протокол 

заседания Президиума Совета КСО и Совета КСО от 18-19.12.2023                         

№ 15-СКСО) ………………………………………………………………. стр.343 



4 
 

4. Информационно-аналитические материалы о практике 

реализации внешнего государственного (муниципального) финансового 

контроля.......................................................................................................стр.358 

2024 год 

4.1. Справка о результатах выработки единых подходов 

к осуществлению контроля за реализацией документов, направленных КСО 

по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

(совместно с комиссией Совета КСО по вопросам открытости деятельности 

контрольно-счетных органов и профессиональной этики) …………….. стр.358 

4.2. Справка по результатам анализа практики проведения КСО 

субъектов РФ или в порядке, установленном высшим исполнительным 

органом субъекта РФ, органами государственного финансового контроля, 

являющимися исполнительными органами субъектов РФ, проверок годовых 

отчетов об исполнении местных бюджетов в соответствии с подпунктом 3 

пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации…………………………………………………………………. стр.405 

2023 год 

4.3. Справка о результатах обобщения практики проверок законности 

и эффективности распоряжения земельными участками публично-правовыми 

образованиями…………………………………………………………….. стр.413 

4.4. Аналитическая записка о практике привлечения экспертов органами 

внешнего государственного финансового контроля. ………………....... стр.452 

2022 год 

4.5. Справка о результатах анализа реализации полномочия, 

предусмотренного статьей 186 Жилищного кодекса Российской Федерации, 

по осуществлению финансового контроля контрольно-счетными органами 

субъектов РФ за использованием специализированными некоммерческими 

организациями, которые осуществляют деятельность, направленную 

на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества 

в многоквартирных домах, средств субъекта РФ (одобрена решением 

Президиума Совета КСО от 13.07.2022 № 14-ПКСО)……………..…. .  стр.458 

4.6. Справка о результатах обобщения практик внешнего 

государственного финансового контроля реализации проектов 

государственно-частного партнерства и концессионных соглашений КСО 

субъектов РФ (одобрена: протокол заседания Президиума Совета КСО 

и Совета КСО от 21.12.2022 № 13-СКСО ………………………….………...475 

4.7. Справка по результатам обобщения и анализа практики 

осуществления КСО субъектов РФ полномочий по внешнему 

муниципальному финансовому контролю в соответствии с ч.12 ст.3 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ3 (одобрена: протокол заседания 

Президиума Совета КСО и Совета КСО от 21.12.2022 № 13-СКСО) ..…стр.504 

                                           
3 Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий 

и муниципальных образований» (ред. от 08.08.2024). 



5 
 

4.8. Справка о результатах обобщения и анализа практики 

осуществления КСО субъектов РФ полномочий по экспертизе проектов 

законов субъектов РФ, приводящих к изменению доходов бюджета 

субъекта РФ (одобрена: протокол заседания Президиума Совета КСО 

и Совета КСО от 21.12.2022 № 13-СКСО) ..………………………….…. стр.510 

4.9. Справка о результатах обобщения практики, разработки 

методологических подходов осуществления аудита в сфере закупок 

(одобрена решением Президиума Совета КСО от 13.07.2022 № 14-ПКСО) 

……………………………………………………………………………… стр.518 

4.10. Справка о результатах обобщения практики и разработке 

методологических подходов по осуществлению КСО субъектов РФ 

полномочий в сфере стратегического планирования (одобрена: протокол 

заседания Президиума Совета КСО и Совета КСО от 21.12.2022 № 13-СКСО) 

……………………………………………………………………………… стр.559 

2021 год 

4.11. Справка о результатах обобщения практики, разработки 

методологических подходов при осуществлении внешнего финансового 

контроля в отношении государственных унитарных предприятий 

и акционерных обществ с государственным участием (одобрена решением 

заседания Президиума Совета КСО и Совета КСО от 22-23.12.2021                       

№ 11-СКСО) …………………………………............................................. стр.590 

4.12. Справка по результатам анализа практики осуществления КСО 

субъектов РФ контроля региональных проектов в 2019 году и истекшем 

периоде 2020 года. ……………………………………………….………...стр.603 

4.13. Справка по результатам анализа практики применения контрольно-

счетными органами риск-ориентированного подхода при осуществлении 

внешнего государственного финансового контроля ..………………….. стр.623 

2020 год 

4.14. Справка по результатам анализа практики осуществления КСО 

субъектов РФ полномочия по финансово-экономической экспертизе 

нормативно-правовых актов органов государственной власти субъекта РФ 

(одобрена решением Президиума Совета КСО от 16.12.2020                                        

№ 12-ПКСО………………………………………………………………... стр.629  

4.15. Справка о результатах обобщения лучших практик 

методологического обеспечения деятельности КСО субъектов РФ ….. стр.634 

2019 год 

4.16. Справка по результатам обобщения практики проведения внешнего 

государственного финансового контроля расходов на создание 

и эксплуатацию информационных систем и ресурсов………………….. стр.649  

4.17. Справка по результатам мероприятия «Обобщение и анализ 

практики осуществления контрольно-счетными органами субъектов 

Российской Федерации бюджетных полномочий по внешней проверке 

годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета 

субъекта Российской Федерации, главных администраторов доходов субъекта 



6 
 

Российской Федерации, главных администраторов источников 

финансирования дефицита бюджета Российской Федерации» 

……………………………………………………………………………… стр.670   

4.18. Примерные вопросы по оценке эффективности использования 

объектов спортивной инфраструктуры (одобрены решением Президиума 

Совета КСО от 21.06.2019 № 9-ПКСО) …………..………………………стр.680 

 

 


