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1. Общие положения

1.1. Стандарт 2.8. «Общие правила проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг» (далее – Стандарт 2.8.) разработан в соответствии с:
– Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
– Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ);
– Законом города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы»;
– Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований[footnoteRef:1]; [1:  Утверждены постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК.] 

– Регламентом и стандартами деятельности Контрольно-счетной палаты Москвы (далее - Регламент, стандарты, КСП Москвы).
При разработке Стандарта 2.8. учитывались положения профессиональных документов ИНТОСАИ для высших органов аудита[footnoteRef:2] [2:  В том числе Руководства по аудиту государственных закупок (GUID 5280), Сборника кейсов и практик регулирования и аудита государственных закупок.] 

1.2. Цель Стандарта 2.8. – установление требований, правил и процедур проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (далее – аудит в сфере закупок)[footnoteRef:3]. [3:  Положения настоящего Стандарта 2.8. могут применяться при проведении Аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг внутригородских муниципальных образований в городе Москве.
] 

1.3. Задачами Стандарта 2.8. являются – определение предмета, целей и задач аудита в сфере закупок, установление порядка организации, проведения и оформления результатов аудита в сфере закупок.
1.4. Сфера применения Стандарта 2.8. – деятельность КСП Москвы по реализации установленных законодательством полномочий органа внешнего государственного финансового контроля субъекта Российской Федерации по осуществлению аудита в сфере закупок, в которых деятельность проверяемого органа (организации) проверяется в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.
Стандарт 2.8. обязателен к применению должностными лицами КСП Москвы, привлеченными специалистами и экспертами.
1.5. Для целей настоящего Стандарта 2.8. используется терминология, определенная действующим законодательством в сфере закупок, методическими документами Счетной палаты Российской Федерации и стандартами деятельности КСП Москвы.

2. [bookmark: _Toc208399080][bookmark: _Toc207028842]Предмет, цели и задачи аудита в сфере закупок

2.1. Предметом аудита в сфере закупок является процесс использования заказчиками города Москвы средств бюджета города Москвы, бюджета Московского городского фонда обязательного медицинского страхования и иных средств (далее – бюджетных и иных средств) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и города Москвы, включая этап планирования.
	Целью аудита в сфере закупок является анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, оценка рисков негативных последствий в связи с недостижением запланированных целей закупок.
Для достижения целей аудита в сфере закупок в ходе тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, могут рассматриваться отдельные вопросы деятельности заказчиков города Москвы в части осуществления закупок, либо отдельные направления использования бюджетных средств города Москвы и иных средств на осуществление закупок.
2.2. Задачами аудита в сфере закупок являются:
2.2.1. Проверка, анализ и оценка информации о результативности, законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования закупок и обоснования закупок), своевременности и эффективности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным (исполняемым) и исполненным контрактам с учетом имеющегося доступа к информационным ресурсам, а также имеющейся в КСП Москвы информации, документов и материалов.
2.2.2. Обобщение результатов аудита в сфере закупок, полученных в течение отчетного периода при проведении тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с учетом распределения направлений деятельности КСП Москвы между заместителем Председателя, аудиторами КСП Москвы и их содержанием, анализ причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков.
2.2.3. Обобщение информации о реализации в отчетном периоде предложений по устранению отклонений, нарушений и недостатков, выявленных при проведении аудита в сфере закупок за предшествующие отчетные периоды.
2.2.4. Подготовка предложений по устранению выявленных отклонений, нарушений, недостатков и минимизации обусловленных ими бюджетных рисков, в том числе по совершенствованию контрактной системы в сфере закупок (при наличии негативных факторов, выявленных в ходе мероприятия).
2.3. Проведение аудита в сфере закупок осуществляется с учетом полномочий Главного контрольного управления города Москвы[footnoteRef:4] (далее – Главконтроль), установленных законодательством о контрактной системе в сфере закупок. [4:  Функциональный орган исполнительной власти города Москвы, уполномоченный на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с Положением о Главном контрольном управлении города Москвы, утвержденным постановлением Правительства Москвы от 01.06.2012 № 252-ПП.] 
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3.1. Организация и проведение аудита в сфере закупок, учет полученных результатов осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации и города Москвы, положениями Регламента, Стандарта 1.5. «Общие требования, правила и процедуры проведения экспертно-аналитического мероприятия», Стандарта 1.4. «Общие требования, правила и процедуры проведения контрольного мероприятия», Стандарта 1.8. «Риск-ориентированный подход в контрольной и экспертно-аналитической деятельности», настоящего Стандарта 2.8. и распоряжением о проведении мероприятия.
3.2. Сроки и периодичность проведения аудита в сфере закупок определяются Планом работы КСП Москвы и конкретизируется распоряжением о проведении мероприятия.
3.3. Аудит в сфере закупок проводится:
3.3.1. В форме комплексного экспертно-аналитического мероприятия, предусматривающего достижение цели, решение задач аудита в сфере закупок, в том числе на основе обобщения и систематизации результатов, проведенных в течение отчетного периода тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, формирование предложений в соответствии с требованиями ст.98 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ и настоящего Стандарта 2.8.
3.3.2. В рамках тематических контрольных или экспертно-аналитических мероприятий[footnoteRef:5] с учетом распределения направлений деятельности КСП Москвы между заместителем Председателя, аудиторами КСП Москвы и их содержанием, в которых задачи и вопросы аудита в сфере закупок рассматриваются  в совокупности с иными задачами мероприятия в соответствии с организационно-распорядительными документами о его проведении. [5:  Могут проводиться как отдельные мероприятия по аудиту в сфере закупок по отраслям или содержать вопросы аудита в сфере закупок.] 

3.4. Распоряжением о проведении аудита в сфере закупок в форме комплексного экспертно-аналитического мероприятия помимо целей и задач свода информации за отчетный период определяется, в том числе, перечень вопросов (тематик), подлежащих обязательному рассмотрению и анализу.
3.5. При проведении тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для достижения целей и задач аудита в сфере закупок руководителями мероприятий самостоятельно, в соответствии с распределением направлений деятельности КСП Москвы между заместителем Председателя, аудиторами КСП Москвы и их содержанием, осуществляется формирование перечня оцениваемых показателей планирования, осуществления и результативности закупок с учетом положений Стандарта 1.8. «Риск-ориентированный подход в контрольной и экспертно-аналитической деятельности».
3.6. Состав и объем аналитических материалов по результатам аудита в сфере закупок в форме комплексного экспертно-аналитического мероприятия устанавливаются организационно-распорядительными документами о проведении мероприятия.
3.7. Решение задач проверки, анализа и оценки информации о результативности, законности, целесообразности, обоснованности, своевременности и эффективности расходов на закупки предусматривает:
а) контроль соответствия закупки положениям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, города Москвы, регулирующих отношения в сфере закупок[footnoteRef:6]; [6:  Законность осуществления закупки.] 

б) оценку соответствия закупки правилам нормирования в сфере закупок и требованиям, установленным Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ по определению и обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги[footnoteRef:7]; [7:  Обоснованность осуществления закупки.] 

в) анализ соблюдения объектом аудита в сфере закупок установленных сроков при планировании и осуществлении закупок, заключении и исполнении контрактов, использовании результатов закупок[footnoteRef:8]; [8:  Своевременность осуществления закупки.
При формировании выводов о несвоевременности осуществления закупок следует учитывать, в том числе, факторы: взаимосвязь сроков осуществления закупки, заключения и исполнения контракта с иными мероприятиями, способными повлиять на результативность и эффективность расходов на закупку, целесообразность проведения сезонных работ, длительность и непрерывность производственного цикла отдельных видов работ (услуг), а также наличие резерва времени и условий для использования результатов закупки и осуществления приемки товаров (работ, услуг), позволяющего поставщику (подрядчику, исполнителю) устранить выявленные в ходе приемки недостатки.] 

г) оценку соответствия закупок и их результатов целям деятельности, задачам, функциям и полномочиям объектов аудита в сфере закупок, целям осуществления закупок[footnoteRef:9]; [9:  Целесообразность осуществления закупки.] 

д) оценку соотношения достигнутых результатов осуществления закупок и объема использованных для этого ресурсов, отражающего экономность и (или) результативность закупок[footnoteRef:10]; [10:  Эффективность осуществления закупки.] 

е) оценку возможности достижения наилучших результатов (по количеству и (или) качеству, в том числе для полноценного использования выгодоприобретателями) за счет использованных ресурсов или альтернативных ресурсов[footnoteRef:11]. [11:  Результативность осуществления закупки. При формировании выводов о результативности закупок определяются субъекты закупочной деятельности, чьи действия (бездействие) привели к недостижению запланированных результатов закупок, учитывается наличие (отсутствие) необходимых для осуществления закупок средств и условий, а также зависимость достижения (недостижения) целей закупок от внешних факторов.] 

3.8.  Методы, способы и процедуры решения задач аудита в сфере закупок в ходе тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий могут определяться специализированными методическими рекомендациями КСП Москвы, разрабатываемыми с учетом специфики направлений деятельности КСП Москвы.
3.9. На основании обобщения информации о результатах аудита в сфере закупок за отчетный период при наличии соответствующей информации формируются выводы:
– об уровне обеспечения государственных нужд путем осуществления закупок: получении результатов и достижении целей закупок;
– о причинах выявленных отклонений, нарушений и недостатков в ходе осуществления закупок, в том числе о проблемных вопросах организации и функционирования контрактной системы в сфере закупок (при наличии);
– о бюджетных рисках, обусловленных недостижением целей закупок, иными установленными отклонениями, нарушениями и недостатками (при наличии).
3.10. На основании сформированных выводов по результатам аудита в сфере закупок за отчетный период КСП Москвы при наличии формируются предложения по устранению выявленных отклонений, нарушений и недостатков при осуществлении закупок; по минимизации рисков негативных последствий; по совершенствованию контрактной системы в сфере.
3.11. Оценочные действия в отношении закупок, сведения о которых составляют государственную тайну, осуществляются в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и с учетом особенностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации о защите государственной тайны.
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4.1. Порядок и форма оформления результатов аудита в сфере закупок определяются требованиями стандартов деятельности КСП Москвы и организационно-распорядительными документами о проведение мероприятия.
4.2. Проект заключения по результатам аудита в сфере закупок за отчетный период подлежит согласованию руководителем аудита в сфере закупок с ответственными должностными лицами в соответствии с распределением направлений деятельности КСП Москвы между заместителем Председателя, аудиторами КСП Москвы.
