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1. Общие положения

1.1. Стандарт 1.6. «Управление качеством контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» (далее – Стандарт 1.6., Стандарт) разработан 
в соответствии с положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы» (далее – КСП Москвы), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований[footnoteRef:2], Регламентом Контрольно-счетной палаты Москвы (далее – Регламент), Стандартом 1.1. «Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Москвы», с учетом международных стандартов в области государственного финансового контроля и аудита. [2:  Утверждены постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29.03.2022 № 2ПК.] 

1.2. Цель Стандарта 1.6. – установление общих подходов к управлению качеством контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП Москвы (далее – мероприятия).
1.3. Задачи Стандарта 1.6.:
– установление общего порядка организации и осуществления деятельности по управлению качеством мероприятий;
– систематизация мер и процедур, обеспечивающих надлежащее качество мероприятий при осуществлении контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП Москвы; 
– обеспечение контроля качества мероприятий при осуществлении деятельности по контролю за реализацией документов, направленных 
по результатам проведенных мероприятий, и работы по подготовке отчета 
о деятельности КСП Москвы, об итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее – Отчет о деятельности КСП Москвы);
– установление порядка оформления и учета результатов контроля качества мероприятий.
1.4. Сфера применения Стандарта 1.6. – деятельность КСП Москвы, связанная с организацией и осуществлением контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП Москвы, учетом ее результатов, контролем за реализацией документов, направленных по результатам проведенных мероприятий, работой по подготовке Отчета о деятельности КСП Москвы.
1.5. Для целей настоящего Стандарта используются основные понятия в значениях, установленных Регламентом и настоящим Стандартом:
Качество мероприятий – совокупность характеристик мероприятий, отражающих выполнение требований (правил, процедур) к организации, проведению, оформлению и учету результатов мероприятия.
Управление качеством мероприятия – это процесс реализации установленных мер и процедур, направленных на обеспечение соблюдения предусмотренных требований к качеству мероприятий (характеристик качества мероприятий) КСП Москвы.
Контроль качества мероприятия – проверка выполнения (соблюдения) требований к качеству мероприятий (характеристик качества мероприятий), определенных в стандартах деятельности и иных локальных нормативных правовых актах КСП Москвы.
Повышение качества мероприятий – процесс выявления и устранения (минимизации влияния) факторов, оказывающих (способных оказать) негативное влияние на качество мероприятия.

2. Организация и осуществление управления качеством мероприятий

2.1. Организация и осуществление процессов управления качеством мероприятий обеспечивается:
– членами Коллегии КСП Москвы (далее – члены Коллегии), в том числе в качестве руководителей мероприятий;
– руководителем структурного подразделения, осуществляющего правовое сопровождение деятельности КСП Москвы (далее – уполномоченное структурное подразделение);
– руководителями структурных подразделений, в непосредственном подчинении которых находятся руководители и члены рабочих групп;
– руководителями рабочих групп.
2.2. Управление качеством мероприятий осуществляется посредством проведения предварительного, текущего и последующего контроля качества, а также разработки и реализации мер по повышению качества мероприятий.
2.3. Основными процедурами, обеспечивающими контроль качества мероприятий, являются внутренний контроль качества и внутренняя экспертиза, осуществляемые в соответствии с Регламентом. Контроль качества мероприятия также осуществляется при рассмотрении, согласовании и утверждении документов.
2.4. Внутренний контроль качества осуществляется в соответствии с порядком, утвержденным членом Коллегии, под непосредственным контролем и при участии руководителя структурного подразделения, который несет персональную ответственность за соответствие проектов служебных документов законодательству Российской Федерации и города Москвы, Положению о Контрольно-счетной палате Москвы, Регламенту, стандартам деятельности и иным локальным нормативным правовым актам КСП Москвы.
Решение о привлечении членов рабочей группы мероприятия 
к проведению внутреннего контроля качества данного мероприятия принимается руководителем контрольного мероприятия с учетом необходимости обеспечения объективности внутреннего контроля качества. Не допускается осуществление внутреннего контроля качества членом рабочей группы в отношении задач (вопросов), закрепленных за ним. 
Замечания, выводы и предложения по результатам внутреннего контроля качества отражаются в заключении или в проектах служебных документов в режиме рецензирования.
По результатам внутреннего контроля качества проекты документов подлежат доработке руководителем рабочей группы перед направлением руководителю мероприятия.
2.5. Внутренняя экспертиза служебных документов осуществляется уполномоченным структурным подразделением в соответствии с Регламентом и стандартами деятельности КСП Москвы.
Заключение по результатам внутренней экспертизы формируется 
по формам:
– приложения 1 к Стандарту 1.6. в отношении документов, составляемых в рамках организации, проведения и оформления результатов мероприятий (в установленных стандартами КСП Москвы случаях);
– приложения 2 к Стандарту 1.6. в отношении документов, предусмотренных для внесения вопроса на рассмотрение Коллегии;
– приложения 3 к Стандарту 1.6. при необходимости формирования заключения в рамках согласования служебных документов.
Срок проведения внутренней экспертизы составляет до семи рабочих дней, если поручением Председателя КСП Москвы не установлен иной срок.
2.5.1. Результаты внутренней экспертизы проектов итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия направляются в составе заключения (приложение 1 к настоящему Стандарту), включая оценку выполнения требований ЛНПА к проектам итоговых документов и замечания в части учета результатов мероприятия (приложения 1, 4 к заключению по результатам внутренней экспертизы проектов итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия) Председателю КСП Москвы, а также в электронном виде – заместителю Председателя КСП Москвы, руководителю контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия в срок, установленный абз.3 п.2.5. настоящего Стандарта.
Не позднее трех рабочих дней после получения указанных документов должностным лицом, определенным руководителем контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия, формируется справка по учету результатов внутренней экспертизы проектов итоговых документов, которая после ее утверждения руководителем контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия направляется руководителем структурного подразделения, переданного в оперативное подчинение руководителя контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия, в структурное подразделение, отвечающее за внутреннюю экспертизу, для ознакомления.
Срок ознакомления структурного подразделения, отвечающего за внутреннюю экспертизу, со справкой по учету результатов внутренней экспертизы проектов итоговых документов составляет не более двух рабочих дней с момента ее получения.
В срок не позднее трех рабочих дней после направления для ознакомления справки по учету результатов внутренней экспертизы проектов итоговых документов в структурное подразделение, отвечающее за внутреннюю экспертизу, указанная справка подлежит обсуждению руководителем структурного подразделения, отвечающего за внутреннюю экспертизу, с руководителем структурного подразделения, переданного в оперативное подчинение руководителя контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия.
Результаты обсуждения незамедлительно доводятся руководителем структурного подразделения, переданного в оперативное подчинение руководителя контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия, до сведения руководителя контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия для рассмотрения вопроса о доработке проектов итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия.
По результатам обсуждения справки по учету результатов внутренней экспертизы проектов итоговых документов структурным подразделением, отвечающим за внутреннюю экспертизу, осуществляется оценка выполнения требований к качеству мероприятия (приложение 2 к заключению по результатам внутренней экспертизы проектов итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия), которая докладывается Председателю КСП Москвы руководителем структурного подразделения, отвечающего за внутреннюю экспертизу.
Председатель КСП Москвы осуществляет оценку качества отчета (заключения) (приложение 3 к заключению по результатам внутренней экспертизы проектов итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия).
Заполненные оценка выполнения требований к качеству мероприятия и оценка качества отчета (заключения) (приложения 2, 3 к заключению по результатам внутренней экспертизы проектов итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия) передаются Председателем КСП Москвы руководителю контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия.
2.5.2. Процедуры, предусмотренные п.2.5.1. настоящего Стандарта, осуществляются в пределах срока, установленного распоряжением о проведении контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия для представления итоговых документов по результатам проведенного контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия и их презентации, и до направления в порядке, установленном стандартами деятельности КСП Москвы, руководителем контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия подписанных (завизированных) в установленном порядке итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия Председателю КСП Москвы для принятия решения об их утверждении (неутверждении).
2.5.3. Составленное по результатам внутренней экспертизы проектов итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия заключение (приложение 1 к настоящему Стандарту) и приложение 3 к нему, справка по учету результатов внутренней экспертизы проектов итоговых документов сдаются в архив в порядке, установленном локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы.
Заполненные оценка выполнения требований ЛНПА к проектам итоговых документов, оценка выполнения требований к качеству мероприятия, замечания в части учета результатов мероприятия (приложения 1, 2, 4 к заключению по результатам внутренней экспертизы проектов итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия) хранятся в структурном подразделении в соответствии с установленными локальными нормативными правовыми актами правилами формирования и обеспечение сохранности документального фонда КСП Москвы.
2.6. К основным характеристикам, отражающим качество мероприятий, относятся:
– соблюдение сроков проведения мероприятия, предусмотренных Планом работы КСП Москвы;
– выполнение распоряжения о проведении мероприятия, программы мероприятия, рабочего плана;
– содержание в актах и других документах, оформленных в ходе мероприятия, необходимых данных и доказательств, подтверждающих результаты мероприятия;
– согласованность отчета (заключения) о результатах мероприятия 
с содержанием соответствующих актов и других документов, оформленных 
в ходе его проведения;
– корректность и обоснованность квалификации и классификации выявленных нарушений, недостатков при формировании итоговых документов и учете результатов мероприятий; 
– соотносимость требований (предложений, рекомендаций) 
с выявленными нарушениями и недостатками;
– выполнение иных установленных требований, правил и процедур организации, проведения мероприятия, оформления, утверждения и учета его результатов;
– достоверность и объективность (отсутствие обоснованных возражений и замечаний к результатам мероприятия со стороны проверяемых организаций и заинтересованных государственных органов и организаций, органов местного самоуправления, в заключениях по результатам внутреннего контроля качества, внутренней экспертизы; опровержения результатов мероприятия итогами рассмотрения дел об административных правонарушениях, материалов КСП Москвы правоохранительными и иными уполномоченными органами);
– иные характеристики, в том числе отмеченные в результатах контроля качества.
2.7. Оценка выполнения требований к качеству мероприятий (характеристики качества мероприятия) отражается в заключениях 
по результатам внутреннего контроля качества (в установленных случаях) и внутренней экспертизы.
2.8. Заключения по результатам внутреннего контроля качества (при наличии) и внутренней экспертизы прикрепляются ответственными должностными лицами к соответствующему пункту программы мероприятия во вкладке «Программа (Рабочий план)» в подсистеме планирования и исполнения информационно-аналитической системы КСП Москвы 
(далее – ИАС КСП-М).
2.9. Обобщенные результаты контроля качества мероприятий докладываются Председателю КСП Москвы в части результатов:
[bookmark: _Hlk107228144]– внутреннего контроля качества структурными подразделениями 
в составе аналитических записок об основных результатах работы структурного подразделения КСП Москвы в отчетном квартале (году);
– внутренней экспертизы уполномоченным структурным подразделением в составе ежеквартальной докладной записки о результатах контроля качества; 
– работы по подготовке Отчета о деятельности КСП Москвы уполномоченным структурным подразделением в форме докладной записки.
2.10. Обобщенные результаты контроля качества мероприятий, полученные по итогам внутренней экспертизы, а также иные основные характеристики, отражающие качество мероприятий, учитываются при подведении итогов деятельности руководителей структурных подразделений и аудиторов КСП Москвы в порядке, установленном локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы.
2.11. Итоги предварительного, текущего и последующего контроля качества, а также результаты их последующего анализа и обобщения, документы по планированию и реализации мероприятий по повышению качества, иные документы системы внутреннего контроля качества хранятся на сетевом диске J 
в папке «Внутренний контроль качества» по соответствующему структурному подразделению.

3. Контроль качества мероприятий

3.1. Предварительный контроль качества направлен на выявление рисков: несоблюдения сроков проведения мероприятия, предусмотренных Планом работы КСП Москвы; невыполнения установленных Регламентом 
и стандартами деятельности КСП Москвы требований к порядку формирования проекта распоряжения о проведении мероприятия; 
невыполнения программы мероприятия.
Предварительный контроль качества мероприятий осуществляется 
в процессе:
– согласования проектов распоряжения о проведении мероприятия 
(о внесении изменений в распоряжение о проведении мероприятия), программы мероприятия, иных документов, представляемых одновременно 
с проектом распоряжения в соответствии с положениями Регламента 
и стандартов деятельности КСП Москвы, членом Коллегии – руководителем мероприятия и уполномоченным структурным подразделением (в части иных документов, предоставляемых на подписание Председателю КСП Москвы);
– внутренней экспертизы проектов распоряжения о проведении мероприятия (о внесении изменений в распоряжение о проведении мероприятия), программы мероприятия;
– утверждения распоряжения Председателем КСП Москвы. 
3.2. Текущий контроль качества осуществляется в процессе проведения мероприятия, оформления и утверждения его результатов посредством осуществления контроля надлежащего документирования фактов, внутреннего контроля качества, внутренней экспертизы, согласования 
и утверждения результатов мероприятия, рассмотрения вопросов на заседании Коллегии.
3.2.1. Проверка надлежащего документирования фактов в ходе проведения мероприятия и при формировании проекта акта (заключения, отчета) осуществляется руководителем рабочей группы на основе представленных членами рабочей группы аналитических записок.
3.2.2. Внутренний контроль качества осуществляется под непосредственным контролем и при участии руководителя структурного подразделения в отношении проекта акта (заключения, отчета), справки 
по результатам анализа пояснений, замечаний, представленных проверяемым органом (организацией) по итогам ознакомления с актом (при наличии), проектов итоговых документов (материалов), в иных случаях при принятии решения руководителем мероприятия о проведении внутреннего контроля качества.
3.2.3. Внутренняя экспертиза осуществляется в отношении:
– проекта акта при принятии решения Председателем КСП Москвы 
о проведении внутренней экспертизы в целом или в части отдельно поставленных вопросов в установленных стандартами КСП Москвы случаях;
– комплекта итоговых материалов по результатам мероприятия;
– комплекта документов, подлежащего направлению в государственный орган, уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях, о применении бюджетных мер принуждения, 
в установленных стандартами КСП Москвы случаях;
– справки о выполнении представления (предписания) КСП Москвы 
по результатам проведенного контрольного мероприятия;
– документов, вносимых на рассмотрение Коллегии;
– иных служебных документов по решению Председателя КСП Москвы.
3.2.4. В рамках внутреннего контроля качества и внутренней экспертизы осуществляется также контроль соответствия информации в ИАС КСП-М документам и материалам по результатам мероприятия.
3.2.5. Текущий контроль качества со стороны руководителя мероприятия – члена Коллегии осуществляется в процессе рассмотрения проектов документов по итогам проведения внутреннего контроля качества 
и внутренней экспертизы (по результатам рассмотрения проекты документов могут быть возвращены на доработку либо согласованы (подписаны) 
в установленном порядке).
3.2.6. При осуществлении текущего контроля качества на этапе утверждения Председателем КСП Москвы результатов мероприятия может быть принято решение о неутверждении результатов мероприятия 
в соответствии с положениями Регламента.
3.3. Последующий контроль качества осуществляется после завершения мероприятия (утверждения его результатов) в рамках контроля за реализацией документов, направленных по результатам проведенных мероприятий, и при подготовке Отчета о деятельности КСП Москвы.
3.3.1. Последующий контроль качества, осуществляемый уполномоченным структурным подразделением, предусматривает оценку следующих характеристик качества мероприятия: своевременности, полноты, достаточности принятых мер 
по выполнению документов, направленных по результатам проведенных мероприятий, а также отражение иных фактов, характеризующих качество мероприятия, включая всестороннюю и объективную оценку требований (рекомендаций, предложений), изложенных в документах, направленных по результатам проведенных мероприятий.
3.3.2. При подготовке Отчета о деятельности КСП Москвы контроль качества обеспечивается:
– руководителями структурных подразделений при формировании необходимых материалов посредством организации проверки данных ИАС КСП-М на предмет корректности заполнения карточек нарушений 
и недостатков, устранения недочетов, ошибок, корректности расчетов 
и ссылок на нормативные правовые акты, объективности и лаконичности описания фактов нарушений и недостатков, в том числе с учетом заключений по результатам внутренней экспертизы;
– уполномоченным структурным подразделением КСП Москвы при обобщении представленных материалов посредством проверки 
их соответствия данным, содержащимся в ИАС КСП-М, а также выборочной проверки корректности данных ИАС КСП-М.
Результаты контроля качества мероприятий по итогам работы 
по подготовке Отчета о деятельности КСП Москвы отражаются уполномоченным структурным подразделением в докладной записке в адрес Председателя КСП Москвы.
3.3.3. Для целей определения эффективности внутреннего контроля качества в структурных подразделениях КСП Москвы по решению Председателя КСП Москвы уполномоченным структурным подразделением проводится последующий контроль качества мероприятия. Результаты направляются Председателю КСП Москвы в форме докладной записки. 
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4.1. Повышение качества мероприятий осуществляется посредством разработки и реализации мер по результатам анализа итогов предварительного, текущего и последующего контроля качества.
4.2. Анализ итогов предварительного, текущего и последующего контроля качества осуществляется:
– руководителем структурного подразделения по решению члена Коллегии в сроки, с периодичностью и в порядке, установленные членом Коллегии;
– уполномоченным структурным подразделением в рамках выполнения установленных функций и по поручению Председателя КСП Москвы.
4.3. Ответственность за организацию мероприятий по повышению качества конкретного мероприятия возлагается на руководителя мероприятия – члена Коллегии. Повышение качества конкретного мероприятия осуществляется руководителем рабочей группы посредством анализа и учета замечаний и предложений, отраженных в заключениях по внутреннему контролю качества и внутренней экспертизе, реализации поручений Председателя КСП Москвы и решений Коллегии по соответствующим вопросам.
4.4. Руководитель структурного подразделения на основании обобщенных результатов контроля качества организует в структурном подразделении мероприятия по повышению качества при проведении последующих мероприятий и несет персональную ответственность 
за их реализацию.

