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1. Общие положения
1.1. Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд городского хозяйства города Москвы
 (далее – Методические рекомендации) разработаны в соответствии с Законом города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы» и Планом методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Москвы (далее – КСП Москвы) с учетом положений:
– Бюджетного кодекса Российской Федерации;

– Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;

– Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон
от 05.04.2013 № 44-ФЗ);

– Регламента, стандартов и методических рекомендаций, определяющих деятельность КСП Москвы.
1.2. Цель Методических рекомендаций – оказание методической поддержки инспекторам КСП Москвы, сокращение их трудозатрат в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при реализации полномочий КСП Москвы, предусмотренных положениями п.12 ч.1 ст.17 Закона города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы», ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
1.3. Сфера применения Методических рекомендаций – деятельность структурного подразделения, осуществляющего контроль в сфере городского хозяйства города Москвы, в рамках которого проводится аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд
, или рассматриваются отдельные вопросы аудита в сфере закупок.

1.4. Для целей настоящих Методических рекомендаций используется терминология, определенная Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ, стандартами 2.8. «Общие правила проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг», 1.8. «Риск-ориентированный подход в контрольной и экспертно-аналитической деятельности» КСП Москвы, 1.5. «Общие требования, правила и процедуры проведения экспертно-аналитического мероприятия», Методикой применения риск-ориентированного подхода в контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП Москвы, а также иными локальными нормативными правовыми актами КСП Москвы.
2. Содержание подготовительного этапа к проведению аудита в сфере закупок

На подготовительном этапе к проведению аудита в сфере закупок осуществляется сбор и анализ информации о параметрах анализируемых закупок
, с учетом государственных органов и государственных учреждений, государственных (муниципальных) предприятий, иных юридических лиц, являющихся государственными (муниципальными) заказчиками, заказчиками
.

В рамках подготовительного этапа из Единой автоматизированной информационной системы торгов города Москвы (далее – ЕАИСТ) инспектором КСП Москвы осуществляется выгрузка информации о закупках и заключенных контрактах по заказчикам города Москвы, в том числе с использованием дашбордов по закупкам, созданных уполномоченным структурным подразделением в КСП Москвы в информационно-аналитической системе КСП Москвы
, в структурированном виде в формате Excel.
Определение выборки закупок и контрактов осуществляется с использованием механизма фильтрации выгруженной информации о закупках, основными параметрами которого являются: 

- временной период; 

- коды бюджетной классификации (целевые статьи расходов, виды расходов); 

- предмет закупок;

- коды Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2);
‑ НМЦК, цена заключенных контрактов
.

При формировании выборки закупок и контрактов возможно применение одного или нескольких фильтров.
Определение проверяемых (исследуемых) органов (организаций), размера выборки и границ проверяемого (исследуемого) периода осуществляется с учетом положений Стандарта 1.8. «Риск-ориентированный подход в контрольной и экспертно-аналитической деятельности», раздела 3 Методики применения риск-ориентированного подхода в контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП Москвы.

Результатом подготовительного этапа является:
‑ определение области охвата аудита в сфере закупок по количеству закупок (извещений о закупках) и заключенных контрактов;

‑ определение границ проверяемого (исследуемого) периода;

‑ оценка финансового обеспечения закупок товаров, работ, услуг;

‑ определение заказчиков города Москвы, закупочная деятельность которых будет рассматриваться в рамках аудита в сфере закупок.
Вышеуказанная информация отражается в разделе «Общие положения» заключения по аудиту в сфере закупок.
3. Методы и процедуры по проверке, анализу и оценке информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам при проведении аудита в сфере закупок (основной этап).
Методы и процедуры по проверке, анализу и оценке информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам
 применяются при оценке закупочной деятельности заказчика города Москвы, с применением риск-ориентированного подхода, и устанавливают порядок действий инспектора КСП Москвы при проведении и оформлении результатов аудита в сфере закупок.
3.1. Анализ и оценка информации о закупках осуществляется выборочным методом по этапам, предусмотренным Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ:
‑ этап планирования закупок (включает формирование, утверждение и ведение планов-графиков закупок (с учетом обоснования закупок: нормирования закупок и формирования НМЦК
) до размещения извещения об осуществлении закупки);

‑ этап осуществления закупок в целях определения поставщиков                               (подрядчиков, исполнителей) (включает размещение извещения об осуществлении закупки и до заключения контракта (договора)
);

‑ этап исполнения контрактов (включает изменение условий контракта в ходе его исполнения и осуществление ведомственного контроля в сфере закупок, до исполнения обязательств сторонами контракта (в том числе с учетом внесения информации об исполнении контракта в реестр контрактов, заключенных заказчиками города Москвы), или расторжения контракта).
3.2. Перечень факторов рисков и непосредственно рисков, выявляемых на этапах закупочной деятельности заказчика города Москвы, приведен в приложении 1 к настоящим Методическим рекомендациям
. Нумерация (коды) факторов риска осуществлена во взаимосвязи с методами и процедурами, применяемыми инспектором КСП Москвы при работе с информацией, указанными в столбце 2 Приложения 2 к настоящим Методическим рекомендациям
 и с аналогичными кодами факторов рисков, отраженными в карте рисков (Приложение 3 к настоящим Методическим рекомендациям
). Риски систематизированы и обобщены с учетом установленных законодательством полномочий КСП Москвы, как органа внешнего государственного финансового контроля, на основе накопленного опыта направления деятельности по контролю в сфере городского хозяйства

по результатам проведения контрольной и экспертно-аналитической деятельности по аудиту в сфере закупок. 
3.3. Источниками анализируемой информации при подготовке и проведении аудита в сфере закупок, являются:

3.3.1. информация, полученная в ответ на запросы КСП Москвы;

3.3.2. информация, содержащаяся в государственных (муниципальных) информационных системах и ресурсах (далее – информационные системы) и иных источниках:

– официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети Интернет «Единая информационная система в сфере закупок», http://www.zakupki.gov.ru;

– ЕАИСТ 
;

– портал поставщиков Правительства Москвы, www.zakupki.mos.ru;

‑ автоматизированная система управления городскими финансами;
‑ официальный сайт для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в сети Интернет, www.bus.gov.ru;

‑ законы о бюджете города Москвы, сводная бюджетная роспись города Москвы;

‑ справочные правовые системы «КонсультантПлюс», «Гарант».
3.4. Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки на каждом этапе закупочной деятельности в разрезе детализации содержания информации представлены в таблице, являющейся приложением 2. Для каждого направления оценки информации о закупках установлена взаимосвязь с разделами заключения по результатам аудита в сфере закупок.

3.5. Применение риск-ориентированного подхода основано на выявлении нарушений и недостатков в сфере закупок, которые являются факторами рисков; определении взаимосвязей факторов рисков с рисками наступления негативных последствий (потенциальными негативными последствиями); последующем определении результатов оценки (ранжирования) рисков.
3.6. Результаты применения методов и процедур по проверке, анализу и оценке информации о закупках.
3.6.1. Установление нарушений положений Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и города Москвы, регулирующих закупочную деятельность заказчиков города Москвы, и рисков наступления негативных последствий, которые могут наступить вследствие состоявшихся либо длящихся нарушений (потенциальные негативные последствия).

В приложении 2 (столбец 3) приведены основные нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и отдельных нормативных правовых актов Российской Федерации и города Москвы во взаимосвязи с соответствующими методами и процедурами, по результатам осуществления которых они установлены. Выявленные нарушения и соответствующие им негативные последствия квалифицируются и классифицируются в соответствии с подходами, установленными Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) финансового контроля КСП Москвы
.
Нарушения в сфере закупок могут быть процедурными, и не обуславливать возникновение рисков негативных и потенциальных негативных последствий (например, выявление факта наличия документов к извещению о закупке в составе, не соответствующем требованиям ч.2 ст.42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, является процедурным нарушением, и не обуславливает негативных последствий); либо – приводить к возникновению негативных последствий или потенциальных негативных последствий. Например, выявление факта, указывающего на превышение НМЦК закупки предельных цен на закупку товаров, работ, услуг, установленных Правилами определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг
, является нарушением ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, и, одновременно фактором риска, способным оказать негативное влияние на реализацию такого риска как «риск незаконных расходов в сфере закупок (избыточные расходы бюджетных средств)»). Другой пример – выявление факта осуществления приемки и оплаты товаров, работ, услуг, не соответствующих условиям контракта, является нарушением ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и, одновременно фактором риска, способным оказать негативное влияние на реализацию нескольких рисков: «риск незаконных расходов в сфере закупок» (ущерб бюджету города Москвы, избыточные расходы бюджетных средств) и «коррупционный риск в сфере закупок»).
3.6.2. Выявление недостатков и присущих им негативных последствий, а также рисков наступления негативных последствий, которые могут наступить вследствие состоявшихся либо длящихся недостатков (потенциальные негативные последствия). В приложении 2 (столбец 3) приводятся сведения о выявляемых недостатках во взаимосвязи с соответствующими методами и процедурами, по результатам осуществления которых они установлены.

Недостатки и негативные последствия, потенциальные негативные последствия, которые они обуславливают, классифицируются в соответствии с подходами, установленными Методическими рекомендациями по оценке недостатков в деятельности проверяемых органов и организаций КСП Москвы. Выявленный недостаток всегда будет иметь хотя бы одно негативное последствие и (или) потенциальное негативное последствие. Например, в случае выявления недостатка, указывающего на оплату товаров, работ, услуг по цене, превышающей среднерыночную для данной продукции (работы, услуги), формируется суждение о наличии негативного последствия (или потенциального негативного последствия) в виде необеспечения эффективного использования средств бюджета города Москвы при осуществлении закупок (избыточные расходы бюджетных средств).
3.7. В ходе проведения аудита в сфере закупок с использованием методов и процедур, указанных в приложении 2, одновременно формируется карта рисков закупочной деятельности заказчика города Москвы по форме приложения 3. Карта рисков закупочной деятельности заказчика города Москвы представляет собой типизацию возможных нарушений и недостатков, являющихся факторами рисков, и их взаимосвязь с рисками наступления негативных последствий, которые потенциально могут реализоваться при осуществлении заказчиком города Москвы закупочной деятельности на каждом из трех этапов закупок. Один фактор риска может влиять на потенциальную реализацию одного или нескольких рисков. Наименования факторов рисков карты рисков выбираются из приложения 1, где нумерация факторов рисков одновременно является кодом. Коды, присвоенные факторам риска в карте рисков, соотносятся с методами и процедурами, применяемыми инспектором КСП Москвы при работе с информацией, указанными в столбце 2 Приложения 2. При выявлении факторов рисков они заносятся в раздел «Формулирование результата и наименование раздела Заключения» (столбец 3) приложения 2 с последующим отражением в заключении по результатам аудита в сфере закупок.

3.8. Карта рисков закупочной деятельности заказчика города Москвы (приложение 3) заполняется за определенный период по проверяемому органу (организации), выступающему заказчиком города Москвы. При заполнении также указывается дата, на которую получена по запросу КСП Москвы и (или) выгружена из информационных систем информация о закупках в разрезе каждой информационной системы.
3.9. Оценка установленных в ходе аудита в сфере закупок факторов риска осуществляется в условных единицах - баллах, по трехбалльной шкале. Все факторы рисков карты рисков окрашены цветами: красным, оранжевым и желтым, каждый из которых соответствует определенному присеваемому баллу: три, два и один балл соответственно. Значимость рисков определена с учетом профессионального суждения работников направления деятельности по контролю в сфере городского хозяйства, исходя из полномочий КСП Москвы и накопленного профессионального опыта. Так, наибольшее количество баллов (3 балла, красный цвет) присваивается факторам риска, способным оказать негативное влияние на следующие риски: риск незаконных расходов в сфере закупок; риск недостижения целей и задач, определенных программными
, проектными документами города Москвы
, иными документами (соглашения, планы), предусматривающими достижение заданных результатов обеспечения государственных нужд в городе Москве путем осуществления закупок; риск необеспечения (несвоевременного обеспечения) удовлетворения потребности жителей города Москвы в товарах, работах, услугах путем закупок и коррупционный риск в сфере закупок. 2 балла и оранжевый цвет присваивается факторам риска, способным оказать негативное влияние на риск необеспечения эффективного использования средств бюджета города Москвы при осуществлении закупок; 1 балл и желтый цвет присваивается факторам риска, способным оказать негативное влияние на такие риски как: риск несоблюдения принципа обеспечения конкуренции в сфере закупок и риск несоблюдения принципа открытости и прозрачности контрактной системы в сфере закупок, установленные Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Перечень приведенных факторов рисков и рисков не является исчерпывающим, и может быть дополнен по решению руководителя аудита в сфере закупок.
3.10. Оценка факторов рисков и последующее ранжирование рисков, то есть отнесение закупочной деятельности заказчика города Москвы к одной из категорий риска (низкий риск, средний риск, значительный риск, высокий риск, чрезвычайно высокий риск), осуществляется на основании подхода, изложенного в разделе 2 «Ранжирование рисков при подготовке к проведению контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия» Методики применения риск-ориентированного подхода в контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП Москвы. 
В таблице 1 представлена схема ранжирования рисков для любого [image: image2.png]Tabmuma 1
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Итоговая сумма баллов является результатом сложения баллов по всем идентифицированным факторам риска. По итогам расчета итоговой суммы баллов осуществляется ранжирование рисков, то есть отнесение закупочной деятельности заказчика города Москвы к одной из категорий риска (низкий риск, средний риск, значительный риск, высокий риск, чрезвычайно высокий риск). Диапазон значений для выбора категории риска определяется как отношение итоговой суммы баллов к максимальной сумме баллов по перечню выбранных факторов (в процентах).
Ранжирование рисков возможно осуществлять в целом с учетом всех этапов закупочной деятельности заказчика города Москвы или по одному или нескольким этапам закупочной деятельности заказчика города Москвы в отдельности. С учетом ранжирования рисков инспектором формируется профессиональное суждение о закупочной деятельности заказчика города Москвы в целом или на её отдельных этапах.
4. Подготовка выводов и предложений, формирование проекта заключения по результатам аудита в сфере закупок
Типовая форма заключения по результатам аудита в сфере закупок, проведенного в виде тематического экспертно-аналитического мероприятия, представлена в приложении 4 к настоящим Методическим рекомендациям.

Выводы о выявленных отклонениях, нарушениях, недостатках и обусловленных ими негативных последствиях и потенциальных негативных последствиях формируются в разрезе разделов заключения по результатам аудита в сфере закупок, в которых отражаются результаты проверки, анализа и оценки информации по направлениям законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки с указанием причин, их обусловивших.

Примеры возможных формулировок, используемых при формировании выводов, представлены ниже.

В случае, если по одному или нескольким разделам заключения нарушения, недостатки и риски по направлениям расходов на закупки не установлены, об этом отмечается в выводах заключения. Например, указывается, что «По результатам проведенного аудита в сфере закупок незаконные и нецелесообразные расходы средств, предоставленных из бюджета города Москвы на проведение в _________ (указывается период) закупок _______ (указывается тематическое направление закупок), не установлены».

Примером формулировки в части законности расходов на закупки может являться следующая формулировка: «Установлены факты нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров работ, услуг для обеспечения государственных нужд при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в целях осуществления закупки у единственного поставщика, что обуславливает риск избыточных расходов бюджетных средств».
В части своевременности расходов на закупки одним из выводов может являться следующее суждение: «Установлены факты несоблюдения проверяемыми органами (организациями) требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров работ, услуг для обеспечения государственных нужд в части сроков внесения изменений в планы-графики закупок, сроков оплаты выполненных обязательств по контрактам, что обуславливает риски несоблюдения принципа обеспечения конкуренции в сфере закупок, установленного Федеральным законом от 05.04.2013                № 44-ФЗ, и избыточных расходов бюджетных средств».
Примером формулировки в части эффективности и результативности расходов на закупки может являться: «Выявлены риски недостижения в полном объеме запланированных результатов закупок ________ (указывается тематическое направление закупок) в ________ (указывается период), и, как следствие, риски необеспечения эффективного использования средств бюджета города Москвы на указанные цели».

В части эффективности расходов на закупки: «Выявлены риски необеспечения эффективного (экономного) использования средств бюджета города Москвы, выразившиеся в низком уровне экономии в результате применения конкурентных способов закупок вследствие допущенных нарушений при описании объектов закупок в извещениях о проведении закупок».
В части обоснованности расходов на закупки возможно использование следующей формулировки: «Установлены нарушения требований нормирования закупок, а также требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров работ, услуг при осуществлении расчета НМЦК закупок, что обуславливает риск избыточных расходов бюджетных средств».
Примером формулировки в части оценки целесообразности расходов на закупки может являться следующая формулировка: «Установлены случаи несоответствия закупок и их результатов мероприятию ________ (указывается наименование мероприятия государственной программы города Москвы), в рамках которого они осуществлялись, и как следствие, отмечается риск недостижения целей и задач, определенных государственной программой города Москвы __________ (указывается наименование) путем осуществления закупок».
На основании сформированных выводов по результатам аудита в сфере закупок формируются предложения по устранению выявленных отклонений, нарушений и недостатков при осуществлении закупок (и их негативных последствий, при наличии), по минимизации потенциальных негативных последствий, в том числе путем их предотвращения.
Примерами возможных формулировок, используемых при формировании предложений, могут являться:
1. Обеспечить разработку и принятие мер по устранению установленных нарушений и минимизации выявленных рисков, в том числе:

‑ по приведению локальных нормативных правовых актов заказчиков города Москвы, регламентирующих деятельность структур, функции которых связаны с планированием и осуществлением закупок, установленным законодательством требованиям;
‑ по управлению заказчиком города Москвы задолженностью поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по предъявленным, но неоплаченным штрафным санкциям в общем размере ____ (указывается сумма) тыс. рублей в установленном законодательством порядке;

‑ по повышению уровня конкурентности закупок заказчиков города Москвы, а также по сокращению сроков начала претензионной работы при нарушении поставщиками (подрядчиками, исполнителями) сроков выполнения обязательств по контрактам. 

2. В целях предотвращения нерезультативного использования бюджетных средств в объеме ____ (указывается сумма) тыс. рублей, предусмотренных на оплату в ____ (указывается период) году поставки по контракту _____ (указывается наименование предмета контракта), а также предупреждения необоснованного планирования бюджетных ассигнований на оплату по указанному контракту принять меры:

‑ по внесению изменений в соглашение от ___ № ____ о предоставлении целевой субсидии, направленных на уточнение количества товара (приводится наименование товара), подлежащего поставке по контракту в _____ (указывается период) году, и соответствующей корректировке объемов средств субсидии, подлежащих перечислению заказчику города Москвы на указанные цели;

‑ по заключению заказчиком города Москвы дополнительного соглашения к контракту от ____ № _____ по корректировке лимитов бюджетного финансирования поставки товара (приводится наименование товара).
3. Заказчикам города Москвы при формировании документации о конкурентных закупках не допускать установления условий, негативно влияющих на снижение круга потенциальных участников закупок; разработать планы мероприятий по повышению уровня конкуренции закупок.
� Для целей Методических рекомендаций содержание направления по контролю в сфере городского хозяйства и состав проверяемых органов и организаций, входящих в сферу городского хозяйства, определяются в соответствии с локальными правовыми актами КСП Москвы, утверждаемыми в установленном порядке на дату применения Методических рекомендаций.


� Далее – аудит в сфере закупок.


� В настоящих Методических рекомендациях под термином «параметры анализируемых закупок» понимается информация о закупках и заключенных контрактах, содержащаяся в выгруженных из дашбордов информационно-аналитической системы КСП Москвы файлах в структурированном виде в формате Excel: реквизиты закупки, контракта, временной период, коды бюджетной классификации (целевые статьи расходов, виды расходов), предмет закупок, коды Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2), начальная (максимальная) цена контрактов (далее – НМЦК), цена заключенных контрактов, поставщики.


� Далее – заказчики города Москвы.


� Подсистема «цифровая аналитика», дашборд «аудит закупок».


� При определении выборки закупок и контрактов по данному параметру приоритетными являются закупки с наибольшей НМЦК, ценой заключенных контрактов.


� Далее – информация о закупках.


� Здесь и далее – начальная максимальная цена контракта.


� Далее – термины «контракт» и «договор» в Методических рекомендациях используются как тождественные, их фактическое применение в каждом конкретном случае осуществляется согласно положениям, установленным Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иным действующим законодательством.


� Далее – приложение 1.


� Далее – приложение 2.


� Далее – приложение 3.


� В том числе с использованием дашбордов, сформированных в информационно-аналитической системе КСП Москвы.


� В том числе в части приведения полноты нарушенных нормативных правовых актов Российской Федерации и города Москвы.


� Правила определения требований к закупаемым органами исполнительной власти города Москвы, иными государственными органами города Москвы и подведомственными им государственными бюджетными и казенными учреждениями города Москвы, государственными унитарными предприятиями города Москвы отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) утверждены постановлением Правительства Москвы от 25.12.2015 №954-ПП.


� Здесь и далее – под программными документами города Москвы понимаются государственные программы города Москвы и региональная программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории города Москвы.


� Здесь и далее под проектными документами города Москвы понимаются региональные проекты города Москвы.






