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1. Общие положения
1.1. Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок в отраслях социальной сферы города Москвы
 (далее –  Методические рекомендации) разработаны в соответствии с Законом города Москвы от 30.06.2010 № 30 «О Контрольно-счетной палате Москвы», Стандартом 1.1. «Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Москвы» и Планом методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Москвы (далее – КСП Москвы) с учетом положений:

– Бюджетного кодекса Российской Федерации;

– Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон
от 05.04.2013 № 44-ФЗ);
– Методических указаний по проведению аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг Счетной палаты Российской Федерации
;
– Методических рекомендаций по сбору и представлению информации по вопросам аудита в сфере закупок по результатам контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий КСП Москвы.
1.2. Методические рекомендации определяют методы и технические приемы анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки в отраслях социальной сферы. Методические рекомендации также направлены на выявление рисков и факторов их обуславливающих при осуществлении планирования закупок товаров, работ, услуг, определении поставщиков, исполнении обязательств сторонами контракта, использовании результатов закупок (далее – закупочная деятельность), способных оказать негативное влияние на эффективность использования публичных ресурсов, достижение результатов закупок и целей их осуществления.
Методические рекомендации направлены на решение задачи по оказанию методической поддержки инспекторам КСП Москвы в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при реализации полномочий КСП Москвы как органа аудита в сфере закупок, предусмотренных положениями ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
1.3. Сфера применения Методических рекомендаций – контрольные мероприятия, в рамках которых рассматриваются вопросы аудита в сфере закупок; экспертно-аналитические мероприятия по проведению аудита в сфере закупок.
Анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки, осуществляемых в рамках содержания аппаратов управления государственных органов города Москвы по непрограммным направлениям деятельности, не является задачей настоящих Методических рекомендаций.
1.4. Для целей настоящих Методических рекомендаций используются следующие понятия:

- риск в сфере закупок – вероятность нарушений, недостатков (негативных последствий) при осуществлении закупочной деятельности, отрицательно влияющих на эффективность использования публичных ресурсов, достижение результатов закупок и целей их осуществления;
‑ критерии аудита в сфере закупок – законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность, результативность расходов на закупки, по результатам оценки которых принимается решение по наличию рисков;

‑ показатели аудита в сфере закупок – количественно измеримые характеристики критериев аудита в сфере закупок;

‑ метод экспертной оценки – оценка процессов или явлений, не поддающихся непосредственному измерению, основанная на мнении инспектора КСП Москвы и осуществляемая им исходя из знаний, практических навыков и профессионального опыта. Сущность метода экспертных оценок заключается в рациональной организации проведения экспертами анализа проблемы с количественной оценкой суждений и обработкой их результатов.
1.5. Аудит в сфере закупок предполагает осуществление экспертно-аналитической, информационной и иной деятельности посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам с целью анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.
1.6. Объектами аудита в сфере закупок являются:

‑ государственные органы
 и подведомственные им государственные казенные учреждения социальной сферы, действующие от имени города Москвы, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени города Москвы и осуществляющие закупки;
‑ государственные бюджетные, автономные учреждения, государственные унитарные предприятия города Москвы социальной сферы и иные юридические лица, осуществляющие закупки на основании ст.15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
2. Алгоритм расчета показателей по установленным критериям аудита в сфере закупок
В качестве критериев аудита в сфере закупок на основании положений ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ для целей настоящих Методических рекомендаций принимаются законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность, результативность расходов на закупки.
Для проведения оценки критериев аудита в сфере закупок по каждому из них применяется набор (один или несколько) показателей. Выбор показателей осуществлен с учетом возможностей получения сведений как от объектов аудита по запросу (примерный перечень запрашиваемой информации для проведения аудита в сфере закупок представлен в приложении 1 к настоящим Методическим рекомендациям), так и из информационных систем, содержащих сведения об осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд города Москвы, к которым относятся:
– официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети Интернет «Единая информационная система в сфере закупок» (далее – ЕИС), http://www.zakupki.gov.ru;

– Единая автоматизированная информационная система торгов города Москвы (далее – ЕАИСТ);

– Информационно-аналитическая система КСП Москвы (далее – ИАС КСП-М), http://portal.ksp.mos.ru; 
– Портал поставщиков Правительства Москвы, www.zakupki.mos.ru;

– Единый агрегатор торговли «Березка», https://agregatoreat.ru/;

– аналитическая информационная система «Спарк-интерфакс»;

– официальные сайты объектов аудита и компаний (поставщиков) производителей товаров, работ, услуг в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;
– электронные торговые площадки
.
Оценка деятельности объекта аудита в сфере закупок осуществляется за определенный период времени, соответствующий целям и задачам проводимого контрольного мероприятия, в рамках которого рассматриваются вопросы аудита в сфере закупок, или экспертно-аналитического мероприятия по проведению аудита в сфере закупок.
Все показатели оцениваются без учета закупок малого объема, осуществленных в соответствии с п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ.

Формулы расчета, а также границы интервалов, в пределах которых оцениваются значения используемых показателей, определены посредством экспертной оценки. Показатели оцениваются сплошным или выборочным методом в зависимости от целей и задач проводимого контрольного или экспертно-аналитического мероприятия и возможностей получения информации из информационных систем. Параметры формирования выборки закупок и контрактов (объем, направления расходов и иные параметры) определяются исходя из принципов разумности и существенности.
Осуществление оценки критериев аудита в сфере закупок в рамках настоящих Методических рекомендаций возможно с использованием информации о фактических значениях показателей эффективности, применяемых при расчете коэффициента эффективности деятельности органов исполнительной власти города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг
, а также результатов мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, осуществляемого Департаментом города Москвы по конкурентной политике в соответствии с подходами, определяемыми нормативными правовыми актами.
2.1. Для оценки критерия «Законность расходов на закупки» предусмотрены следующие показатели.
Показатель 1 «Обеспечение соответствующей отрасли города Москвы локальными правовыми актами (далее – ЛПА) в сфере закупок в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ, процент».

Показатель оценивается по результатам определения наличия ЛПА, исходя из требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ. Минимальный перечень ЛПА, наличие которых у объекта аудита необходимо установить, представлен в таблице 1.
Таблица 1
	ЛПА объекта аудита
	Требование

законодательства
	Наличие ЛПА

	
	
	Да
	Нет

	1. Утверждение плана-графика закупок
	ст.16 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ
	
	

	2. Утверждение требований к закупаемым государственными органами, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными им казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)
	ч.5 ст.19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ
	
	

	3. Создание контрактной службы
 либо назначение должностного лица, ответственного за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий)
	ст.38 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ
	
	

	4. Создание комиссии по осуществлению закупок
	ст.39 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ
	
	

	5. Создание приемочной комиссии

	ч.6 ст.94 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ
	
	

	6. ЛПА, регулирующий осуществление ведомственного контроля в сфере закупок

	ст.100 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ
	
	


Формула расчета показателя: ЛПАп / ЛПАдп * 100%, где ЛПАп – количество принятых ЛПА в сфере закупок во исполнение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ; ЛПАдп – количество ЛПА, которые должны быть приняты в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ (в редакции, действующей в период, охваченный контрольной или экспертно-аналитической деятельностью).
Оценка показателя. Если полученное расчетное значение показателя соответствует интервалу от 80 до 100 процентов, то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 80 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 0 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: 1) запрос сведений у объекта аудита; 2) анализ информации, содержащейся на официальных сайтах объектов аудита, а также в ЕИС
.
Показатель 2 «Доля закупок, объявленных объектом аудита с нарушениями положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ, в общем количестве проверенных закупок, процент».

Формула расчета показателя: Зн / Зобщ * 100%, где Зн – количество объявленных
 закупок, совершенных с нарушениями законодательства в сфере закупок
; Зобщ – общее количество проверенных закупок.

Оценка показателя. Если полученное значение находится в интервале от 0 до 20 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 20 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 100 процентов, то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: 1) результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП Москвы; 2) запрос сведений у объекта аудита о результатах контроля в сфере закупок, проведенного уполномоченными органами государственной власти
, а также службой ведомственного контроля за рассматриваемый период времени с указанием нарушенных положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ; 3) запрос сведений у уполномоченных государственных органов
.
Показатель 3 «Доля закупок, по которым жалобы признаны уполномоченным органом
 обоснованными и частично обоснованными, процент».

Формула расчета показателя: Зж / Зобщ * 100%, где Зж – количество закупок, по которым жалобы признаны обоснованными (полностью или частично); Зобщ – общее количество закупок, по которым были поданы жалобы
.
Оценка показателя. Если полученное значение находится в интервале от 0 до 20 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 20 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 100 процентов, то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: реестр жалоб, поданных участниками закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ, размещенный в ЕИС (раздел «Органам контроля», подраздел «Контроль и аудит»).
2.2. Для оценки критерия «Целесообразность расходов на закупки» применяется показатель
 «Закупки, цели которых соотносятся с целями и задачами, мероприятиями (натуральными показателями) государственных программ (подпрограмм), региональных проектов города Москвы, иных программно-плановых документов, процент».
Формула расчета показателя: ((Кз – Кнц) / Кз) * 100%, где Кз – общее количество контрактов, заключенных в рассматриваемом периоде в целях реализации мероприятий подпрограммы государственной программы, регионального проекта, иного программно-планового документа; Кнц – количество контрактов, объекты закупки по которым не соотносятся с целями и задачами, мероприятиями (натуральными показателями) государственной программы (подпрограммы), регионального проекта, иного программно-планового документа.
Оценка показателя. Если полученное расчетное значение показателя соответствует интервалу от 80 до 100 процентов, то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 80 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 0 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: 1) запрос сведений у объекта аудита в части государственых бюджетных, автономных учреждений, унитарных предприятий города Москвы с целью получения закупок (контрактов)
 учреждений в привязке к кодам бюджетной классификации (целевым статьям расходов); 2) отчет «Реестр контрактов ЕАИСТ 2.0.» аналитической подсистемы ИАС КСП-М (в части закупок, контрактов государственных органов и подведомственных им государственных казенных учреждений); 3) результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП Москвы;
Одним из параметров выборки является код бюджетной классификации расходов, в рамках которого осуществляется финансовое обеспечение реализации мероприятий государственной программы (подпрограммы), регионального проекта, иного программно-планового документа.
Значение параметра «Количество контрактов, заключенных в отчетном периоде в целях реализации подпрограммы государственной программы, регионального проекта, иного программно-планового документа» формируется как сумма всех позиций столбца один отчета; значение параметра «Количество контрактов, объекты закупки по которым не соотносятся с целями и задачами, мероприятиями (натуральными показателями) государственной программы (подпрограммы), регионального проекта» формируется из отчета «Реестр контрактов ЕАИСТ 2.0.» – на основании сопоставления объекта закупки (столбец 10) и кодов бюджетной классификации расходов (столбец 46) с целями и задачами, мероприятиями (натуральными показателями) подпрограммы государственной программы (регионального проекта, иного программно-планового документа)
. По результатам сопоставления необходимо получить ответ на вопрос «Будет ли способствовать данная закупка достижению целей и реализации мероприятий государственной программы (подпрограммы), регионального проекта, иного программно-планового документа». При отрицательном ответе и наличии достаточных обоснований закупка признается нецелесообразной, иначе – целесообразной.
2.3. Для оценки критерия «Обоснованность расходов на закупки» используются следующие показатели.
Показатель 1 «Доля закупок, по которым установлены нарушения в части обоснованности начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК), соблюдения правил нормирования, процент».
Формула расчета показателя: Зн / Зобщ * 100%, где Зн – количество закупок с нарушениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ в части нормирования закупок, формирования НМЦК
; Зобщ – общее количество проверенных закупок.
Оценка показателя. Если полученное значение находится в интервале от 0 до 20 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 20 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 100 процентов, то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: 1) результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП Москвы; 2) запрос сведений у объекта аудита о результатах контроля в сфере закупок, проведенного уполномоченными государственными органами, а также службой ведомственного контроля за рассматриваемый период времени, с указанием нарушенных положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ; 3) запрос сведений у уполномоченных государственных органов
.
Показатель 2 «Доля закупок, снижение НМЦК по которым составило более 30,0 процента, процент».

Формула расчета показателя: Зсн / Зобщ * 100%, где Зсн – количество закупок, снижение НМЦК по которым составило более 30,0 процента; Зобщ – общее количество закупок.

Оценка показателя. Если полученное значение находится в интервале от 0 до 20 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 20 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 100 процентов, то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: отчет «Реестр контрактов ЕАИСТ 2.0.» аналитической подсистемы ИАС КСП-М, где в столбце 26 приводится НМЦК закупки, в столбце девять – цена контракта. Общее количество закупок получаем из раздела «Закупки» ЕИС, задав необходимый период, выбрав категорию «44-ФЗ».
Показатель 3 «Доля изменений объемов финансирования, предусмотренных план-графиком объекта аудита, действующим в анализируемом периоде, по отношению к первоначально утвержденному план-графику закупок, процент».
Формула расчета показателя: (Пизм – Ппер) / Ппер * 100%, где Пизм – объем средств, утвержденный планом-графиком в рассматриваемом периоде; Ппер – объем средств, утвержденный первоначальным планом-графиком.

Оценка показателя. Если полученное значение находится в интервале от 0 до 20 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 20 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 100 процентов (и выше), то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: первоначально утвержденный на год план-график объекта аудита, а также планы-графики с учетом внесенных изменений размещаются в ЕИС в разделе «Планирование», «Планы-графики закупок 44-ФЗ». Значение параметра «Объем средств, утвержденный планом‑графиком» получаем из вкладки плана-графика «Объем финансового обеспечения».
2.4. Для оценки критерия «Своевременность расходов на закупки» применяется показатель: «Доля контрактов, исполненных в соответствии со сроками, установленными в контрактах, в общем количестве контрактов, процент».
Формула расчета показателя: Кисп / Кобщ * 100%, где Кисп – количество контрактов, исполненных в соответствии с установленными в них сроками; Кобщ – общее количество заключенных контрактов, подлежащих исполнению в установленный срок.

Оценка показателя. Если полученное расчетное значение показателя соответствует интервалу от 80 до 100 процентов, то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 80 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 0 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: для определения контрактов, исполняемых с нарушениями установленных в них сроков за рассматриваемый период, необходимо использовать отчет «Контракты с нарушениями срока исполнения» аналитической подсистемы ИАС КСП-М. С помощью указанного отчета можно сформировать необходимую выборку по соответствующим контрактам. В полученной выборке необходимо отфильтровать столбец 64 «Остаток к оплате» – не равный нулю
. Далее в столбце пять «Дата окончания действия контракта» выбираем контракты, даты окончания которых соответствуют рассматриваемому периоду. Выбираем по столбцу один все контракты (то есть убираем записи, в которых нет номера ЕРКТ
, исключая из выборки договоры или закупки в соответствии с п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ, полученные из ЕАИСТ 2.0).

Параметр «Количество контрактов, исполненных в соответствии с установленными в них сроками» определяется как разность общего количества рассматриваемых контрактов и количества контрактов, исполняемых с нарушениями установленных в них сроков, определенных в соответствии с отчетом «Контракты с нарушениями срока исполнения» аналитической подсистемы ИАС КСП-М.

Общий объем заключенных контрактов можно получить из раздела «Контракты и договоры» ЕИС, далее – «Реестр контрактов 44-ФЗ», задав необходимый период, выбрав категорию «44-ФЗ».
2.5. Для оценки критерия «Эффективность расходов на закупки» выбраны четыре показателя.
Показатель 1 «Уровень достигнутой экономии бюджетных средств от размещенных конкурентных закупок, процент».

Формула расчета показателя: (НМЦКз – Цк) / НМЦКз * 100%, где НМЦКз – НМЦК закупок, Цк – цена заключенных контрактов.

Оценка показателя. Если значение показателя находится в интервале от пяти
 до 30
 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалам от двух до пяти процентов (включительно) и от 30 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалам от нуля до двух (включительно) и от 50 до 100 процентов, то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: отчет «Реестр контрактов ЕАИСТ 2.0.» аналитической подсистемы ИАС КСП-М, где в столбце 26 приводится НМЦК закупки, в столбце девять – цена контракта.
Показатель 2 «Уровень достигнутой экономии бюджетных средств, полученный при исполнении контрактов, процент».
Формула расчета показателя: (Цкп – Цкс) / Цкп * 100%, где Цкп – первоначальная цена контракта; Цкс – цена контракта, сниженная без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта.

Оценка показателя. Если значение показателя находится в интервале от пяти до 30 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалам от двух до пяти процентов (включительно) и от 30 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалам от нуля до двух (включительно) и от 50 до 100 процентов, то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: после определения выборки рассматриваемых контрактов на ЕИС необходимо зайти в раздел «Контракты и договоры», далее – в раздел «Реестр контрактов 44-ФЗ» и по реквизитам каждого из рассматриваемых контрактов с помощью вкладки «Исполнение, расторжение контракта» рассмотреть (при наличии) дополнительные соглашения, направленные на снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта. На основании определенных таким образом контрактов осуществляется расчет по вышеуказанной формуле.

Показатель 3 «Доля принятых обязательств с применением конкурентных способов закупок по отношению к лимитам обязательств на закупку товаров, работ и услуг, процент».
Формула расчета показателя: БОкз / БОз * 100%, где БОкз – принятые обязательства с применением конкурентных способов закупок; БОз –принятые обязательства на закупку товаров, работ и услуг.
Оценка показателя. Если значение показателя соответствует интервалу от 70 до 100 процентов, то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 70 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 0 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: данные бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности главного распорядителя бюджетных средств, бюджетных и автономных учреждений (ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»
, ф.0503738 «Отчет об обязательствах учреждения»
).
В ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе один «Наименование показателя» необходимо поставить фильтр и выбрать все наименования показателей, связанные с закупками товаров, работ, услуг
. Далее суммируем все значения показателей в графе семь «Принятые бюджетные обязательства, всего» и в графе восемь «Принятые бюджетные обязательства, из них с применением конкурентных способов».
Аналогичные действия необходимо осуществить при анализе ф.0503738 «Отчет об обязательствах учреждения».

Показатель 4 «Доля контрактов, заключенных конкурентными способами по НМЦК закупок, процент».

Формула расчета показателя: Кз / Кобщ * 100%, где Кз – количество контрактов, заключенных конкурентными способами по НМЦК; Кобщ – общее количество контрактов, заключенных конкурентными способами в рассматриваемом периоде.
Оценка показателя. Если значение показателя соответствует интервалу от 0 до 30 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 30 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 100 процентов, то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: отчет «Реестр контрактов ЕАИСТ 2.0.» аналитической подсистемы ИАС КСП-М, где в столбце 26 приводится НМЦК закупки, в столбце девять – цена контракта. Для определения параметра «Количество контрактов, заключенных конкурентными способами по НМЦК» необходимо отфильтровать только строки, по которым НМЦК закупки соответствует цене контракта, то есть рассматриваем заключенные конкурентными способами контракты, по которым отсутствовало снижение НМЦК.

Определить параметр «Общее количество заключенных контрактов конкурентными способами за рассматриваемый период» предлагается путем суммирования всех строк по столбцу два «Номер контракта» (отчет «Реестр контрактов ЕАИСТ 2.0.» аналитической подсистемы ИАС КСП-М).
2.6. Для оценки критерия «Результативность расходов на закупки» используются следующие показатели.
Показатель 1 «Доля отмененных закупок в общем объеме объявленных закупок, процент».
Формула расчета показателя: Зотм / Зоб * 100%, где Зотм – количество отмененных закупок; Зоб – общее количество объявленных закупок.
Оценка показателя. Если значение показателя соответствует интервалу от 0 до 10 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 10 до 30 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 30 до 100 процентов, то показателю присваивается ноль баллов.

Cпособы получения информации: данные об объявленных и отмененных закупках за рассматриваемый период времени получаем из раздела «Закупки» ЕИС с применением соответствующих фильтров.
Показатель 2 «Доля исполненных контрактов (находящихся в стадии исполнения) в общем объеме заключенных контрактов, процент».
Формула расчета показателя: ((Кз – Кр) / Кз) * 100 процентов, где Кз – общее количество заключенных контрактов в отчетном периоде; Кр – количество расторгнутых контрактов.

Оценка показателя. Если значение показателя соответствует интервалу от 90 до 100 процентов, то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 70 до 90 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 0 до 70 процентов (включительно), то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: отчет «Реестр контрактов ЕАИСТ 2.0.» аналитической подсистемы ИАС КСП-М. Значение показателя «Общее количество заключенных контрактов в отчетном периоде формируется как сумма всех позиций столбца один; значение показателя «Количество расторгнутых контрактов» формируется с учетом выбора статуса контракта «Расторгнут» столбца 12 (причины расторжения контракта приведены в столбце 16). 
При оценке данного показателя осуществляется выявление рисков в области достижения результатов закупки и целей ее осуществления на основе анализа установленных факторов рисков и оценки их влияния на вероятность реализации рисков на основании экспертной оценки. Данную оценку целесообразно проводить по контрактам, предусматривающим существенные объемы финансирования, инвестиционным контрактам (в том числе предусматривающим строительство объектов), типовым контрактам, направленным на получение результатов, имеющих важное социально-экономическое значение для города Москвы.
Выявление факторов рисков и рисков осуществляется на основании анализа информации, содержащейся в документации о закупке, контракте, документах об исполнении контракта, размещенной в ЕИС, ЕАИСТ. В случаях обособления в контракте отдельных этапов факторы рисков и риски формируются на каждом из этапов контракта (в случае отсутствия этапов контракта предполагается, что он исполняется в один этап). Пример выявления факторов рисков и рисков при исполнении контракта путем экспертной оценки представлен в приложении 2 к настоящим Методическим рекомендациям.
Показатель 3 «Доля исполненных контрактов, по которым претензионная работа не осуществлялась, процент».
Формула расчета показателя: Кбн / Кобщ * 100%, где Кбн – количество контрактов, по которым претензионная работа не осуществлялась; Кобщ – общее количество контрактов, исполненных в рассматриваемом периоде).
Оценка показателя. Если значение показателя соответствует интервалу от 90 до 100 процентов, то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 70 до 90 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 0 до 70 процентов (включительно), то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: отчет «Реестр контрактов ЕАИСТ 2.0.» аналитической подсистемы ИАС КСП-М. Выборка контрактов, по которым претензионная работа не осуществлялась, осуществляется с применением фильтров в столбцах 11 «Ведется претензионная работа» (необходимо выбрать – «нет») и 12 «Статус контракта» (необходимо выбрать – «исполнен»). Общее количество контрактов, исполненных в рассматриваемом периоде, определяется путем суммирования всех строк по контрактам в сформированном отчете.
Показатель 4 «Оценка наличия фактов приобретения товаров, работ, услуг, длительное время не используемых в текущей деятельности и находящихся в складских запасах без объективных обоснований».
Оценка показателя. Если в ходе аудита в сфере закупок не установлены случаи приобретения товаров, работ, услуг, длительное время не используемых в текущей деятельности и находящихся в складских запасах без объективных обоснований, то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если такие случаи установлены – показателю присваивается ноль баллов.

Cпособы получения информации: анализ документов об исполнении государственных контрактов в ЕИС (например, в отрасли здравоохранения в части наличия (отсутствия) актов медицинских учреждений о неготовности помещений под установку и монтаж приобретенного медицинского оборудования). В основном, выявление случаев неиспользования закупленных товаров, работ, услуг осуществляется при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий непосредственно на проверяемом объекте.

Показатель 5
 «Уровень достижения прогнозных значений натуральных показателей государственной программы, региональных проектов города Москвы, иных программно-плановых документов, достижение которых обеспечивалось за счет средств, предусмотренных на осуществление закупок
, процент».
Формула расчета показателя: ЗНф / ЗНп * 100%, где ЗНф – фактическое значение показателя; ЗНп – плановое значение показателя. В расчете по нескольким натуральным показателям используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.
Оценка показателя. Если значение показателя находится в интервале от 90 процентов и выше, то показателю присваивается значение, равное одному баллу, если значение показателя соответствует интервалу от 50 до 90 процентов (включительно), то показателю присваивается значение, равное 0,5 балла, если значение показателя соответствует интервалу от 0 до 50 процентов (включительно), то показателю присваивается ноль баллов.
Cпособы получения информации: прогнозные и фактические значения натуральных показателей мероприятий государственных программ, региональных проектов города Москвы, иных программно-плановых документов, осуществляемых посредством закупочной деятельности, за отчетный период, содержащиеся в соответствующих отчетах об их реализации.
Выборку закупок, контрактов государственных органов и подведомственных им государственных казенных учреждений для оценки показателей, характеризующих критерий «Результативность расходов на закупки», целесообразно осуществлять с использованием ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». Для этого определяется доля бюджетных обязательств, принятых по результатам закупок, в рамках подпрограммы государственной программы, регионального проекта, иных программно-плановых документов в общем объеме бюджетных обязательств, принятых в рамках подпрограммы государственной программы, регионального проекта, иного программно-планового документа. Если полученное соотношение менее 0,5 балла, то влияние закупок на достижение целей, задач, натуральных показателей значительным не является; если находится в интервале от 0,5 до 0,85 балла – может влиять на достижение целей, задач, натуральных показателей; если более 0,85 балла, то влияние на достижение целей, задач, натуральных показателей признается значительным.
Выборку закупок (контрактов) государственных бюджетных и автономных учреждений, объявленных (заключенных) на средства субсидий на выполнение государственного задания и на цели, не связанные с выполнением государственного задания, полученные от органа исполнительной власти города Москвы, в ведомственном подчинении которого они находятся, осуществляется аналогичным образом на основании ф.0503738 «Отчет об обязательствах учреждения» с учетом информации, полученной по запросу, в части соответствия закупок (контрактов), заказчиками по которым выступают государственные бюджетные и автономные учреждения города Москвы, кодам бюджетной классификации (целевым статьям расходов) органа исполнительной власти города Москвы, в ведомственном подчинении которого они находятся.
Целесообразно осуществлять выборку закупок, контрактов по тем мероприятиям, где полученное соотношение выше 0,5 балла.
3. Оценка деятельности объекта аудита в сфере закупок по критериям и показателям аудита в сфере закупок
Оценка достижения шести установленных критериев осуществляется на основе анализа результатов значений 16 показателей
. По результатам расчета значений по каждому из показателей в зависимости от интервала, к которому относится полученное значение, присваиваются баллы, равные нулю, 0,5 балла или одному баллу.
Для учета степени влияния конкретного показателя на критерий аудита в сфере закупок, к которому он относится, используются весовые коэффициенты, определенные с помощью экспертной оценки (таблицы 3 и 4).
Таблица 3
	Характеристика весового коэффициента
	Значение весового коэффициента

	крайне низкое влияние показателя
	1,0

	низкое влияние показателя
	1,2

	умеренное влияние показателя
	1,5

	очень существенное влияние показателя
	1,9


Таблица 4
	Наименование показателя
	Значение весового коэффициента

	1. «Обеспечение соответствующей отрасли города Москвы локальными правовыми актами в сфере закупок в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ, процент»
	1,5

	2. «Доля закупок, объявленных объектом аудита с нарушениями положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ, в общем объеме проверенных закупок, процент»
	1,9

	3. «Доля закупок, по которым жалобы признаны уполномоченным органом  обоснованными и частично обоснованными, процент»
	1,2

	4. «Закупки, цели которых соотносятся с целями и задачами, мероприятиями (натуральными показателями) государственных программ (подпрограмм), региональных проектов города Москвы, иных программно-плановых документов, процент»
	1,9

	5. «Доля закупок, по которым установлены нарушения в части обоснованности НМЦК, соблюдения правил нормирования, процент»
	1,9

	6. «Доля закупок, снижение НМЦК по которым составило более 30,0 процента, процент»
	1,2

	7. «Доля изменений объемов финансирования, предусмотренных планом-графиком объекта аудита, действующим в анализируемом периоде, по отношению к первоначально утвержденному плану-графику закупок, процент»
	1,5

	8. «Доля контрактов, исполненных в соответствии со сроками, установленными в контрактах, в общем объеме контрактов, процент»
	1,9

	9. «Уровень достигнутой экономии бюджетных средств от размещенных конкурентных закупок, процент»
	1,5

	10. «Уровень достигнутой экономии бюджетных средств, полученный при исполнении контрактов, процент»
	1,5

	11. «Доля принятых обязательств с применением конкурентных способов закупок по отношению к лимитам обязательств на закупку товаров, работ и услуг, процент»
	1,9

	12. «Доля контрактов, заключенных конкурентными способами по НМЦК закупок, процент»
	1,0

	13. «Доля отмененных закупок в общем объеме объявленных закупок, процент»
	1,5

	14. «Доля исполненных контрактов (находящихся в стадии исполнения) в общем объеме заключенных контрактов, процент»
	1,0

	15. «Доля исполненных контрактов, по которым претензионная работа не осуществлялась, процент»
	1,5

	16. «Уровень достижения прогнозных значений натуральных показателей государственной программы, региональных проектов города Москвы, иных программно-плановых документов, достижение которых обеспечивалось за счет средств, предусмотренных на осуществление закупок, процент»
	1,9

	17. «Оценка наличия фактов приобретения товаров, работ, услуг, длительное время не используемых в текущей деятельности и находящихся в складских запасах без объективных обоснований»
	1,9


Весовые коэффициенты для показателей являются универсальными. Вместе с тем по решению руководителя контрольного или экспертно-аналитического мероприятия весовые коэффициенты, присвоенные каждому из показателей, могут быть изменены.
Оценка критериев осуществляется по формуле:
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,
где:
Кi – оценка i-го критерия аудита в сфере закупок;
Пn – значение n-го показателя, применяемого для оценки i-го критерия аудита в сфере закупок;
Vj – вес j-ого показателя, рассчитанный на основе экспертной оценки;
i – количество критериев, по которым осуществляется оценка;
n – количество показателей, весовых коэффициентов для оценки i-го критерия аудита в сфере закупок.
Если значение К находится в интервале от 0,6 до 1,0, то критерий характеризуется минимальным уровнем риска либо отсутствием рисков.
Если значение К находится в интервале от 0,3 до 0,6 (включительно), то критерий характеризуется умеренным уровнем риска.

Если значение К находится в интервале от 0 до 0,3 (включительно), то критерий характеризуется высоким уровнем риска.
Оценка каждого из критериев аудита в сфере закупок по предлагаемым показателям позволяет установить наличие или отсутствие у объекта аудита в сфере закупок рисков, возникающих в процессе осуществления закупочной деятельности, способных негативно повлиять на достижение целей и результатов закупок. Примеры рисков, возникающих в процессе осуществления закупочной деятельности, приведены в приложении 3 к настоящим Методическим рекомендациям.
Для того чтобы определить в каком состоянии находится система управления закупками объекта аудита за рассматриваемый период времени, осуществляется совокупная оценка деятельности объекта аудита в сфере закупок, которая определяется как сумма всех полученных значений по шести критериям аудита в сфере закупок по формуле: Соц = К1 + К2 +К3 +К4 +К5 +К6, где Соц – совокупная оценка деятельности объекта аудита в сфере закупок, Кi – значение оценки i-го критерия аудита в сфере закупок.

Классификация полученной совокупной оценки деятельности объекта аудита в сфере закупок:

0-2 (включительно) – система управления закупочной деятельностью не отвечает требованиям критериев и показателей, установленных настоящими Методическими рекомендациями, и характеризуется высокими рисками в сфере закупок. Объекту аудита предлагается провести анализ факторов, определяющих риски в сфере закупок, составить план («дорожную карту») по минимизации рисков и (или) их недопущению в будущем. Требуется смена контрактной службы/контрактного управляющего;
2-4 (включительно) – система управления закупочной деятельностью характеризуются умеренными рисками в сфере закупок, что требует принятия со стороны руководства объекта аудита оперативных управленческих решений в сфере закупок, направленных на минимизацию выявленных рисков (например, в части методологического и нормативного правового обеспечения закупок; в части усиления ведомственного контроля в сфере закупок; в части улучшения исполнительской дисциплины и повышения квалификации лиц, ответственных за закупки). Объекту аудита предлагается определить факторы рисков и осуществлять дополнительный контроль на выявленных проблемных участках. Требуется принять меры по устранению отдельных нарушений и недостатков в сфере закупок, не носящих системного характера;
4-6 – система управления закупками отвечает требованиям показателей и критериев, установленных настоящими Методическими рекомендациями, и характеризуется минимальным уровнем риска (или отсутствием рисков) в сфере закупок. Система управления закупками способствует достижению целей и результатов осуществления закупок.
По результатам проведенной работы формируется табличная форма, отражающая результаты оценки показателей, критериев аудита в сфере закупок, а также совокупной оценки деятельности объекта аудита в сфере закупок в соответствии с подходами, изложенными в настоящих Методических рекомендациях, пример заполнения которой представлен в приложении 4 к настоящим Методическим рекомендациям
. Также наряду с табличной формой, при необходимости формируется справка, содержащая:

‑ анализ выявленных рисков, факторов рисков (при наличии) в разрезе показателей и критериев аудита в сфере закупок;

‑ предложения в адрес объекта аудита в сфере закупок, направленные на минимизацию рисков в сфере закупок, устранение нарушений и недостатков, принятие необходимых управленческих решений по организации и осуществлению закупочной деятельности.
Указанные материалы в том числе являются основой для подготовки инспекцией, осуществляющей контроль расходов в отраслях социальной сферы, информации в рамках ежегодно проводимого КСП Москвы аудита в сфере закупок.
Примерный перечень нормативных правовых актов, которыми необходимо руководствоваться при выполнении (применении) Методических рекомендаций, представлен в приложении 5 к настоящим Методическим рекомендациям.
� Для целей Методических рекомендаций содержание отраслей социальной сферы определяется в соответствии с содержанием направления деятельности КСП Москвы по контролю в отраслях социальной сферы, утвержденным в установленном порядке на дату применения Методических рекомендаций.


� Утверждены Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 11 октября 2023 г. № 57К (1662).


� Например, департаменты здравоохранения, труда и социальной защиты населения, образования и науки города Москвы.


� Действующие электронные площадки утверждаются нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, информация о которых размещается в ЕИС.


� Утверждаются совместным приказом Департамента города Москвы по конкурентной политике и Главного контрольного управления города Москвы.


� В случаях, когда совокупный годовой объем закупок объекта аудита превышает сто миллионов рублей.


� Необязательное требование (приемочная комиссия может создаваться по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта).


� Применительно к главным распорядителям бюджетных средств.


� Например, в разделе «Планирование» ЕИС размещены планы-графики закупок, правила нормирования в сфере закупок.


� В том числе завершенных.


� С учетом контрактов, заключенных по их результатам.


� Федеральная антимонопольная служба России, Управление Федеральной антимонопольной службы по городу Москве, Управление Федерального казначейства по городу Москве, Главное контрольное управление города Москвы (далее – уполномоченные государственные органы).


� Управление Федеральной антимонопольной службы по городу Москве, Управление Федерального казначейства по городу Москве, Главное контрольное управление города Москвы.


� Федеральная антимонопольная служба России, Управление Федеральной антимонопольной службы по городу Москве, Главное контрольное управление города Москвы.


� Учитывая в том числе отмененные закупки.


� Показатель оценивается выборочно по государственным органам и подведомственным им государственным казенным учреждениям с использованием информационных систем, по государственным бюджетным и автономным учреждениям с использованием информации, полученной по запросу.


� В рамках полученных от органа исполнительной власти города Москвы субсидий на выполнение государственного задания и на цели, не связанные с выполнением государственного задания.


� В случаях невозможности сопоставления с использованием формулировки, отраженной в графе «Объект закупки», целесообразно обратиться к анализу контракта, документации о закупке.


� Статьи 19, 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ.


� Управление Федеральной антимонопольной службы по городу Москве, Управление Федерального казначейства по городу Москве, Главное контрольное управление города Москвы.


� Выбираем контракты, по которым есть неоплаченный остаток.


� Единый реестр контрактов и договоров.


� Нижняя граница интервала определена исходя из сложившегося уровня относительной экономии по заключенным контрактам в городе Москве в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ за трехлетний период: в 2017 году данный показатель составлял 6,72 процента, в 2018 году – 5,08 процента, в 2019 году – 5,45 процента (данные ЕИС).


� Верхняя граница интервала определена с учетом среднего уровня экономии, сложившегося при заключении контрактов органами исполнительной власти отраслей социальной сферы города Москвы за 2019 год (17,1 процента), и максимального уровня (29,0 процента у Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы). Данные отчета «Мониторинг по году бюджета по закупкам ГРБС и казенных учреждений» ИАС КСП-М.


� Утверждена Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н).


� Утверждена Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (приказ Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н).


� В соответствии с видами расходов на закупки, установленными порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утверждаемым Министерством финансов Российской Федерации.


� Показатель оценивается только по государственным органам, являющимися ответственными за достижение прогнозных значений натуральных показателей.


� Из приложения 2 «Сведения о прогнозных значениях натуральных показателей государственной программы» к государственной программе города Москвы выбираются натуральные показатели, достижение установленных прогнозных значений которых осуществляется посредством закупок.


� В случаях, когда оценка отдельных критериев и (или) показателей невозможна, оценка осуществляется без учета таких показателей и критериев.


� Заполнению подлежат столбцы 4, 6-8 табличной формы.






